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अध्याय 8 

आपदा जोखिम प्रबंधन  

उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने राज्य सरकारों को आपदा प्रबंधन के विए वनवधयों के आबंटन के वनधाारण हेतु 

व्यय आधाररत दृविकोण अपनाया है। विगत रीवत से हटकर िर्ा 2020-21 के विए अपनी ररपोटट में 

हमने एक नई पद्धवत की अनुशंसा की है, जो आपदा प्रबंधन के विए राज्य-िार आबंटन का वनधाारण 

करने के विए क्षमता (जैसा विगत व्यय से पररिवक्षत होता है), जोविम एक्सपोजर (क्षेत्र एिं 

जनसंख्या) तथा जोविम एिं भेद्यनीयता (आपदा जोविम सूचकांक) का एक संयोजन है। यह 

2021-22 से 2025-26 के विए पांच िर्ा की पंचाट अिवध हेतु जारी रहेगी।  

इसी प्रकार हमने संघ एिं राज्य दोनों ही स्तरों पर प्रशमन वनवध के विए राष्ट्रीय आपदा प्रशमन कोर् 

(एनडीएमएफ) तथा राज्य आपदा प्रशमन कोर् को जारी रिने की अनुशंसा की है, जो राज्यों में 

प्रशमन उपायों के कायाान्ियन में सहायक वसद्ध होगी, जैसा वक आपदा प्रबंधन अवधवनयम 2005 में 

यथा प्रदत्त है। राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस कोर् तथा एनडीएमएफ के समग्र आबंटन के तहत छह प्रकार के 

अिग से वकए गए आबंटन को विशेर् पहिों के माध्यम से आपदा से वनपटने की तैयारी, प्रशमन तथा 

ररकिरी से संबंवधत कवतपय प्राथवमकताओं के समाधान हेत ुजारी रिने का वनणाय विया है।  

जोविम प्रबंधन के बाजार आधाररत विितों को बढािा देने तथा वित्तपोर्ण के िैकल्पपक स्रोतों की 

पहचान करने हेतु हमने अनेक विचारों एिं निप्रितानों का एक संग्रह (सेट) प्रस्तुत वकया है।  

 

8.1 विचारार्थ विषय (टीओआर) पैरा-9 के तहत आयोग को वित्तपोषण आपदा प्रबंधन पहलों पर 

विशेष रूप से आपदा प्रबंधन अवधवनयम-2005 (2005 का 53) के अधीन गवित कोषों के संदर्थ 

में, ितथमान व्यिस्र्ाओं की समीक्षा करने और तत्संबंध में उपयुक्त अनुशंसाएं करने का अवधदेश प्रदान 

करता है। इसके अवतररक्त, पैरा-7 में आयोग से वनम्नवलवतत क्षे्ों में, “राज्यों के वलए अवर्शासन के 

उपयुक्त     पर मापने योग्य वनष्पादन आधाररत प्रोत्साहन का प्रस्ताि करने पर विचार करने की र्ी 

अपेक्षा की गई है...(iii) र्ारत सरकार की प्रमुत स्कीमों के कायाथन्ियन, आपदा सह्य अिसंरचना, 
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सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने में उपलब्धधयां और उनके व्यय की गुणित्ता।” तत्पश्चात, हमसे 

दो ररपोटट प्रस्तुत करने के वलए कहा गया, पहला, 2020-21 के वलए तर्ा 2021-22 से 2025-26 

की विस्ताररत अिवध के वलए अंवतम ररपोटट। इसके अंत में हमने इस विषय पर 2020-21 की ररपोटट 

के अध्याय-6 में अपनी अनुशंसाएं दी र्ी। 

8.2 प्रर्म ररपोटट में, हमने आपदा जोवतम प्रबंधन के ितथमान तं् की संवक्षप्त रूपरेता प्रस्तुत की 

र्ी। हमने आपदा जोवतम प्रबंधन पर इस अध्याय के अनुच्छेद 6.4 में पंद्रह अनुशंसाएं (i से 

xv)की। इनमें प्रशमन कोषों का गिन, राष्ट्रीय तर्ा राज्य स्तर पर वनवधयों/कोषों का आबंटन, आपदा 

जोवतम प्रबंधन वनवध का आकलन करने के वलए एक नई पद्धवत तर्ा प्रशमन एिं ररस्पोंस को किर 

करने के वलए विवर्न्न राज्यों को वनवधयों का आबंटन शावमल है। राष्ट्रीय तर्ा राज्य स्तर पर आपदा 

प्रबंधन के वलए कुल वनधाथररत अनुदान में से 20 प्रवतशत आपदा प्रशमन के वलए तर्ा शेष 80 प्रवतशत 

ररस्पोंस वनवध के रूप में वनधाथररत वकया गया र्ा। ररस्पोंस वनवध को तीन और विंडो में क्रमश: 

50.0:37.5:12.5 के अनुपात में ररस्पोंस एिं राहत, ररकिरी (आपदा से उर्रने) एिं पुनवनथमाथण तर्ा 

क्षमता वनमाथण के रूप में विर्ावजत वकया गया। इसके अवतररक्त, राष्ट्रीय आपदा प्रशमन कोष 

(एनडीएमएफ) के अंतगथत चार प्रार्वमकताएं तर्ा राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस वनवध (एनडीआरएफ) के 

अंतगथत दो प्रार्वमकताओं की पहचान की गई। 

8.3 हमने संघ एिं राज्य सरकारों से प्राप्त फीडबैक सवहत अनुशंसाओं की समीक्षा की। हमने र्ारत 

में आपदा प्रबंधन के ितथमान ढााँचे में अप्रत्यावशत कोविड-19 महामारी के सन्दर्थ में र्ी जांच की। 

सर्ी प्रासंवगक मुद्दों को ध्यान में रतने के पश्चात 2021-22 से 2025-26 की अिवध के वलए 

आपदा जोवतम प्रबंधन के संबंध में अनुशंसाएं की गयी हैं। 

पृष्ठभूखम 

8.4 प्रारंर् में मुख्य रूप से आपदा राहत पर ध्यान केेंवद्रत र्ा परंतु विगत िषों में, आपदा प्रबंधन 

संघ-राज्य संबंधों के मध्य पहलू एिं विषय के रूप में उर्रकर आया है। पूिथिती वित्त आयोगों ने र्ी 

अपनी अनुशंसाओं का प्रारूपण करते हुए शधद ‘आपदा राहत’ का उपयोग वकया है। तर्ावप, आपदा 

प्रबंधन अवधवनयमने संघ तर्ा राज्य दोनों सरकारों की वजम्मेदाररयोंऔर कारटिाइयों के क्षे् को आपदा 

प्रबंधन के व्यापक कायों तक विस्ताररत वकया है, वजसमें राहत एिं ररस्पोंस (कारटिाई), तैयारी एिं 

प्रशमन तर्ा ररकिरी (सामान्य ब्स्र्वत बहाल करना) एिं पुनवनथमाथण को शावमल वकया गया है।  
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8.5 आपदा प्रबंधन अवधवनयम द्वारा राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्रावधकरण (एनडीएमए) और राज्य 

आपदा प्रबंधन प्रावधकरण (एसडीएमए) की स्र्ापना की गई, तत्पश्चात प्रबंधन के वलए नई संस्र्ावनक 

संरचना का सृजन र्ी हुआ है। अवधवनयम के अनुरूप, इन संस्र्ाओं की र्ूवमका एिं कायों ने तेरहिें 

वित्त आयोग और चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाओं को प्रर्ावित वकया है। उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने 

आपदा प्रबंधन के वलए वित्तीय व्यिस्र्ाओं को सुदृढ़ करने हेतु एक क्रवमक एिं प्रगवतशील दृविकोण 

अपनाया है। उनकी अनुशंसाओं के आधार पर, संघ और राज्य स्तरों पर वदशावनदेशों एिं मानकों के 

सार् कोषों की एक सुव्यिब्स्र्त योजना का संस्र्ानीकरण वकया गया है। 

8.6 आपदाओं के वलए वित्तपोषण की इस योजना ने राज्य सरकारों को आपदा ररस्पोंस और राहत 

पहंुचाने की उनकी आिश्यकताओं की पूवतथ करने हेतु एक आत्मवनर्थर सहायता स्रोत उपलधध कराया 

है। इसके अवतररक्त, इन कोषों की एक राष्ट्रीय आपदा कोष के माध्यम से पुनः पूवतथ कर इसे संिवधथत 

(ररप्लेवनश्ड) वकया जा सकता है, जब असाधारण गंर्ीर आपदाओं के वलए उनकी आिश्यकता 

महसूस की जाए। सहायता के वलए वदशावनदेशों और मानकों को आिवधक रूप से संशोवधत वकया गया 

है, वजसके पररणास्िरूप आपदा से प्रर्ावित राज्य सरकारों के वलए ज्यादा प्रािधान वकए गए हैं। 

8.7 प्रत्येक पांच िषों में इन व्यिस्र्ाओं की समीक्षा वकए जाने से हमें वित्तपोषण व्यिस्र्ाओं में 

निप्रितथन लाने तर्ा आपदा प्रबंधन कायं की दक्षता एिं समानता में सुधार लान ेका अिसर वमलता है। 

वित्त आयोगों से कुछ विचारों (ए सेट ऑफ केंवसडे्रशन्स) के सेट के आधार पर राज्यों को वित्तीय 

संसाधनों के आबंटन के बजाय, एक व्यापक कायथ का समाधान करने की अपेक्षा की जाती है। इस 

व्यापक कायथ का आशय देश में जोवतम एिं र्ेद्यनीयता (िुलनरेवबवलटी) के संदर्थ में समीक्षा करना, 

आपदा प्रबंधन के संस्र्ावनक एिं नीवतगत आयामों में सुधार लाना, आपदा प्रबधंन के कायथके्ष् का 

विस्तार करना और अवधक संख्या में वहतधारकों को एक ऐसे क्षे् में सहर्ावगता करने के वलए 

प्रोत्सावहत करना है, वजनका र्ौवतक सुरक्षा, संरक्षा तर्ा लोगों के कल्याण पर प्रत्यक्ष प्रर्ाि है। 

8.8 विगत िषों के दौरान, अपनी अनुशंसाओं के माध्यम से वित्त आयोगों ने निप्रिथतनों और सुधारों 

को लगातार उसी तरह बढ़ािा वदया है जैसा वक विवर्न्न स्तरों पर सरकारें आपदा प्रबंधन को प्रश्रय देती 

हैं। हम िही मागथ और पूिथ-प्रर्ा (पे्रवसडेंट) का अनुसरण करना चाहते हैं, हालावक हमने आपदाओं की 

बारंबारता तर्ा मानि एिं आवर्थक आधारों पर उनके व्यापक प्रर्ािों को ध्यान में रतते हुए बढ़ती 

तात्कावलक आिश्यकताओं पर अवधक बल वदया है। 
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खित्त आयोग की अनुशंसाओं की उभरती प्रासंखगकता 

8.9 विवर्न्न अंतदृवियों ने हमें अपनी अनुशंसाएं करने एिं उनकी समीक्षा करने की प्रवक्रया में 

हमारा मागथदशथन वकया है। इनमें सबसे महत्िपूणथ है ‘विचार्थ विषय’ (टीओआर)। दूसरा महत्िपूणथ 

अंतदृवि जलिायु पररितथन का प्रर्ाि रहा है। विगत पांच िषों में देश ने विवर्न्न राज्यों (उत्तरातंड, 

तवमलनाड,ु असम, वबहार और केरल) में बडे पैमान ेपर बाढ़, चक्रिात फैवलन, हुदहुद (ओवडशा), 

ओती (तवमलनाड)ु, वततली (आन्रप्रदेश और ओवडशा), गाजा (केरल एिं तवमलनाडु), बुलबुल, 

फैनी, अम्फान (पब्श्चम बंगाल) और उसके बाद क्रवमक सूता (राजस्र्ान, महाराष्ट्र, कनाथटक, आंर 

प्रदेश और तेलंगाना) का सामना वकया है। 

8.10 तीसरा, एनडीएमए एिं एसडीएमए, जो सुस्र्ावपत संस्र्ाएं बन चुकी हैं, ने आपदा प्रबंधन के 

कायथके्ष् को पारंपररक ररस्पोंस-एंड-ररलीफ कायों से परे विस्ताररत करते हुए उसमें आपदा से वनपटने 

की तैयारी, प्रशमन एिं ररकिरी तर्ा पुनवनथमाथण को शावमल वकया है। आपदा प्रबंधन िैब्िक रूप से 

और अवधक विशेषीकृत क्षे् बन गया है, वजसके तहत जोवतम आकलन, जोवतम हस्तांतरणऔर 

जोवतम प्रशमन की वदशा में र्ारी मा्ा में सावहत्य उपलधध हुआ है। इसकी व्यािसावयक आिश्यकताएं 

र्ी राष्ट्रीय और राज्य स्तरों पर बढ़ गई है, क्योंवक राज्यों ने आपदा प्रबंधन के विवर्न्न क्षे्ों में विविध 

पहल की हैं। गैर-सरकारी संगिनों (एनजीओ) तर्ा वनजी क्षे् की सहर्ावगता ने र्ी एक क्षे्क 

(सेक्टर) के रूप में आपदा प्रबंधन के कायथकलापों में र्गीदारी बढ़ाने में सहायता की है, जैसा वक 

हाल ही में कुछ गंर्ीर आपदा की ब्स्र्वतयों में देता गया है।  

8.11 चौर्ा, संघ सरकार ने कोविड-19 महामारी के रोकर्ाम के वलए आपदा प्रबंधन अवधवनयम क े

प्रािधानों का उपयोग वकया है। विगत में ऐसी घटनाओं के वलए राज्य सरकारों ने महामारी रोग 

अवधवनयम 1897 के प्रािधानों का प्रयोग वकया है। चूंवक संविधान की सातिीं अनुसूची में संक्रामक 

रोगों/ महामारी और लोक स्िास््य जैसे संबंवधत व्यापक विषयों तर्ा संबंवधत प्रविवियों को राज्य सूची 

और समिती सूची में एक राज्य से दूसरे राज्यों में बीमाररयों के प्रसार को रोकने के अलािा इसे स्पि 

रूप से शावमल नहीं वकया गया- कुछ पयथिेक्षकों ने महसूस वकया र्ा वक संघ और राज्यों की 

र्ूवमकाओं में स्पिता लाने ि सुधार हेतु संिैधावनक ढांचे में गुंजाइश है। दूसरे प्रशासवनक सुधार 

आयोग (2006) ने “आपात ब्स्र्वत, प्राकृवतक या मानि जवनत प्रबंधन” के वलए समिती सूची में 

प्रविवियां शावमल करने की अनुशंसा की र्ी। संविधान के कायथकरण की समीक्षा के वलए गवित राष्ट्रीय 

आयोग (2002) में इसी तरह अनुशंसा की र्ी। यह उले्लतनीय है वक 2005 में संसद में आपदा 



      8 :                  

299 
 

प्रबंधन अवधवनयम को पाररत करने के वलए र्ी, संसद को समिती सूची की 23िीं प्रविवि-सामावजक 

सुरक्षा और सामावजक बीमा; रोजगार और बेरोजगारी क ेसंबंध में अपनी विधायी क्षमता का पता लगाना 

र्ा। हमारी जानकारी के अनुसार गृह मं्ालय ने आपदाओं के पररवध स ेसंबंवधत विधायी कवमयों को 

दूर करने के वलए एक टॉस्क फोसथ का गिन वकया है। इसे ध्यान में रतते हुए हम आशा करते हैं वक 

कोविड-19 जैसी महामाररयों से वनपटने के वलए विधायी ढांचे को जल्द ही सुगम बनाया जाएगा। हमन े

इस विषय पर आपदा प्रबंधन अध्याय की अपेक्षा स्िास्र्-क्षे् के वलए अध्याय में कोविड-19 के 

समाधान विषय पर चचाथ की है।  

8.12 पांचिां बीमा क्षे् में, विशषे रूप से 2015-16 में आटोमेवटक रूट के तहत, विदेशी प्रत्यक्ष 

वनिेश की सीमा को बढ़ाकर 49 प्रवतशत वकए जाने के उपरांत, विगत दशक में र्ारी संिृब्द्ध देती गई 

है। अग्रणी िैब्िक बीमा केंपवनयों ने घरेलू केंपवनयों के सहयोग से र्ारत में प्रचालन (ऑप्रेशन्स) 

स्र्ावपत वकए हैं और बाजार में विविध जीिन एिं गैर-जीिन बीमा सेिाएं एिं उत्पाद प्रारंर् वकए हैं। 

चूंवक पाररिाररक आय में बढ़ोत्तरी हुई है, इसवलए र्ारत में बीमा क्षे्क में उत्पाद निप्रितथन, न्यूनतम 

प्रीवमयम, बेहतर दािा प्रबंधन एिं विवनयामक पयथिेक्षण के माध्यम स ेउले्लतनीय िृब्द्ध प्राप्तवकए जान े

की उम्मीद है। पररिारों के आपदा प्रबंधन के वित्तीय बोझ को काफी हद तक कम करने हेतु, बीमा 

क्षे्क का लार् विशेषकर समृद्ध पररिारों द्वारा वलया जा सकता है। 

8.13 अंततः, र्ारत ने तीन बडे िैब्िक रूपरेता- सतत विकास लक्ष्यों(एसडीजीएस), जलिायु 

पररितथन पर पेररस समझौता (एग्रीमेंट) और आपदा जोवतम प्रशमन पर सेन्दई फ्रेमिकक 

(एसएफडीआरआर)
1
 पर हस्ताक्षर वकए हैं वजन्हें 2015 में सृवजत वकया गया र्ा। इन रूपरेता के 

अनुसार, सरकार तर्ा अन्य वहतधारकों के स्तर पर अंतर-संबंवधत कायों का एक सेट बनाया जाना 

चावहए वजनसे प्रशमन एिं अनुकूलता में सुधार लाया जा सके, विवनयमनों का सुदृढ़ीकरण वकया जा 

सके, जोवतमों एिं र्ेद्यनीयताओं को कम वकया जा सके तर्ा राज्य और वसविल सोसाईटी के स्तर पर 

बेहतर तालमेल सुवनब्श्चत वकया जा सके। इन फ्रेमिकों के प्रवत र्ारत की प्रवतबद्धता के अनुसार 

सुसंगत कदम उिाने होंगे तावक हम इन विकास फ्रेमिकों के प्रमुत संकेतकों को हावसल कर सकेें। 

8.14 जलिायु पररितथन से वनपटने के वलए र्ारत ने जलिायु पररितथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना 

(एनएपीसीसी) के अंतगथत सौर ऊजाथ, ऊजाथ दक्षता, जल, कृवष, वहमालयी पाररतं्, संधारणीय 

पयाथिास, हररत र्ारत और कायथनीवतक जानकारी के वलए विवशि क्षे्ों में आि वमशन प्रारंर् वकए हैं। 

                                                           
1
संयुक्त राष्ट्र के सदस्य राष्ट्रों द्वारा जापान के सेन्दई में 14 से 18 माचथ 2015 को जोवतम न्यूनीकरण पर आयोवजत विि सम्मेलन द्वारा अपनाए जाने के कारण 

इसे सेन्दई रूपरेता के नाम से जाना जाता है।  
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राज्य स्तरों पर जलिायु संबंधी कारटिाईयां जलिायु पररितथन पर राज्य जलिायु पररितथन कायथ योजना 

(एसएपीसीसी) पर आधाररत हैं। जलिायु पररितथन पर राज्यों के विवशि मुद्दों को ध्यान में रतते हुए 

एनएपीसीसी की तजथ पर तैंतीस राज्यों/संघ राज्य क्षे्ों ने अपनी एसएपीसीसी तैयार की है। 

एसएपीसीसी के इन पहलूओं में अन्य बातों के सार्-सार् क्षे् विवशि तर्ा अंतर क्षे्ीय प्रार्वमकता 

आधाररत जलिाय ुसंबंधी कारटिाईयों की रूपरेता तैयार की है। संघ सरकार राज्यों/संघ राज्य क्षे्ों में 

जो विशेष रूप से जलिायु पररितथन के प्रवतकूल प्रर्ाि के प्रवत संिेदनशील है, में अनुकूलन उपायों में 

सहयोग प्रदान करने के वलए जलिायु पररितथन के वलए राष्ट्रीय अनुकूलन कोष (एनएएफसीसी) को 

र्ी कायाथब्न्ित कर रही है। एनएएफसीसी के अंतगथत 27 राज्यों में कृवष, जल, िावनकी आवद में 

अनुकूलता से संबंवधत मुद्दों से वनपटने के वलए 30 पररयोजनाएं स्िीकृत की गई है। र्ारत सरकार ने 

निीकरणीय ऊजाथ, िनीकरण, ऊजाथ दक्षता और शहरी विकास के क्षे्ों में महत्िाकांक्षी कायथ र्ी प्रारंर् 

की है। इन प्रयासों के पररणाम स्िरूप र्ारत की अपने सकल घरेलू उत्पाद की उत्सजथन तीव्रता में 

2020
2
 तक 20-25 प्रवतशत तक की कमी वकए जाने की स्िैब्च्छक प्रवतज्ञा को पूरा करते हुए राष्ट्रीय 

जलिायु पररितथन संबंधी कायथ योजना (एनएपीसीसी) के कायाथन्ियन और अन्य उपायों के फलस्िरूप 

2005 के स्तर की तुलना में सकल घरेलू उत्पाद की उत्सजथना तीव्रता में 2005 और 2014 के बीच 

लगर्ग 21 प्रवतशत तक की कमी आई हैं। एनएपीसीसी के तहत शुरू वकए गए वमशनों की सफलता 

जलिायु पररितथन से वनपटने और अपने स्र्ायीविकास लक्ष्यों (एडीसीजीएस) को हावसल करने वलए 

पेररस समझौतों के वलए र्ारत की प्रवतबद्धता सराहनीय है। 

अध्ययन और अंतरराष्ट्रीय काययशाला 

8.15 बदलते संदर्थऔर प्रार्वमकताओं को ध्यान में रतते हुए हमने अपनी अनुशंसाएं करने के वलए 

एनडीएमए के सहयोग से दो अध्ययन करिाए। इनमें एक संयुक्त राष्ट्र विकास कायथक्रम (यूएनडीपी) 

द्वारा वकया गया वजसने आपदा जोवतम वित्तपोषण रीवतयों की समीक्षा की और अनेक अनुशंसाएं की, 

जो राज्य आपदा ररस्पोंस कोष (एसडीआरएफ) और राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस कोष (एनडीआरएफ) के 

वलए आबंटनों को, वित्तपोषण विंडो के विविधीकरण तर्ा संसाधन एक्ीकरण के स्रोतों को किर 

करती हैं। दूसरा अध्ययन इंवडयन इंस्टीट्यूट फॉर ह्युमन सेंटलमेंट्स, बेंगलूरु द्वारा वकया गया वजसने 

उन शहरी जोवतमों एि ंर्दे्यनीयताओं तर्ा क्षमताओं एिं संसाधनों स ेसंबंवधत मुद्दों पर ध्यान केेंवद्रत 

वकया वजन्हें शहरी स्र्ानीय वनकायों द्वारा समाधान के वलए उिाया गया र्ा। विि बैंक और यूएनडीपी 

                                                           
2
 र्ारत की ब्द्विावषथकी ररपोटट, 2018 
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की सहायता से हमने वदल्ली में (12 एिं13 निंबर 2018) आपदा जोवतम वित्तपोषण पर एक 

अंतराथष्ट्रीय कायथशाला आयोवजत की। कायथशाला न े विवर्न्न अंतराथष्ट्रीय विशषेज्ञों, िररष्ठ सरकारी 

अवधकाररयों और वनजी क्षे् तर्ा बीमा उद्योग के प्रवतवनवधयों को एक मंच पर लाने का अिसर प्रदान 

वकया। इस मंच में आपदा जोवतम वित्तपोषण के विवर्न्न पहलूओं पर चचाथ की गई। कायथशाला में 

आपदा कोषों के आकार एिं आबंटन के बारे में विवर्न्न विचार प्रस्तुत वकए गए और बेहतर जोवतम 

प्रबंधन के वलए विविधीकृत वित्तीय वलततों एिं सेिाओं की आिश्यकता को उजागर वकया गया।  

राज्यों की प्राथखमकताएं 

8.16 राज्य सरकारों ने आयोग को ज्ञापन र्ी प्रस्तुत वकए हैं। राज्यों ने अनेक मांगे प्रस्तुत कीं, जो 

कमोबेश उसी प्रकार र्ी जसैा वक उन्होंने पूिथिती वित्त आयोगों के समक्ष प्रस्तुत की र्ीं। उनकी प्रमुत 

मांगे वनम्न प्रकार हैः  

i. राज्यों के वलए एसडीआरएफ आबंटन बढ़ाए जाने की आिश्यकता है। अवधकांश राज्यों ने 

यह अनुशंसा की वक आबटंन के वलए ितथमान मानदंड, जो विगत व्ययों क ेआधार पर है, 

की समीक्षा वकए जाने की आिश्यकता है, और जोवतम तर्ा र्ेद्यनीयता को ध्यान में रते 

जाने की आिश्यकता है। तर्ावप, कुछ राज्यों की यह राय र्ी वक आबंटन विगत व्ययों क े

आधार पर ही जारी रते जाने चावहए।  

ii. कुछ राज्यों की यह राय र्ी वक एसडीआरएफ का वित्तपोषण पूणथतया संघ सरकार द्वारा 

वकया जाना चावहए, क्योंवक उन्हें बराबर की वहस्सेदारी उपलधध कराने में कविनाई होती है। 

iii. राज्यों और एसडीएमए को राहत रावश के संवितरण को और अवधक लचीला बनाया जाना 

चावहए। एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के वलए सहायता के मानकों को राष्ट्रीय स्तर पर 

वनधाथररत वकया जाता है, और राज्यों के पास कवतपय क्षे्ों, विशेष रूप से दूर—दराज एिं 

पहाडी क्षे्ों की विवशि आिश्यकताओं के वलए इनमें हमेशा लचीलापन नहीं रहता। 

iv. एनडीआरएफ और एसडीआरएफ के वलए वदशावनदेशों में शावमल सहायता के वलए विचार 

वकए जाने िाले मदों की सूची और मानकों को संशोवधत औरइसमें सुधार वकया जाना 

चावहए।  
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v. एनडीआरएफ के माध्यम से केेंद्रीय सहायता के वनधाथरण के वलए मूल्यांकन की प्रवक्रया 

तर्ा सहायता जारी करने की प्रवक्रया को गवत प्रदान वकए जाने के सार्-सार् उसे अवधक 

प्रर्ािकारी एिं पारदशी बनाया जाना चावहए।  

vi. सहायता के ितथमान मानकों में ररकिरी तर्ा पुनवनथमाथण के वलए अवधक संसाधनों को 

शावमल वकया जाना चावहए। ितथमान में, आिासन और बुवनयादी ढांचा के पुनवनथमाथण के 

वलए आबंटन पयाथप्त नहीं है।  

vii. जलिायु पररितथन के प्रर्ाि के पररणामस्िरूप विस्र्ावपत हुएमैदानी क्षे्ों, तटिती क्षे्ों 

तर्ा पिथतीय क्षे्ों के लोगों के पुनस्र्ाथपन के वलए अलग आबंटन करने की आिश्यकता 

है।  

viii. प्रशमन, जो आपदा प्रबंधन के महत्िपूणथ घटक के रूप में उर्रकर आया है, को संघ द्वारा 

वित्तपोवषत वकया जाना चावहए। ितथमान में राज्य जोवतम प्रशमन उपायों के वलए स्िय ं

अपने स्तर पर वित्तपोषण कर रहे हैं, लेवकन प्रशमन कायथ के वलए ये वनवधयां पयाथप्त नहीं 

हैं। 

ix. राज्यों को आपदा तैयारी सबंंधी उपायों के वलए आबटंन वकए जाने चावहए, वजससे पूिथ 

चेतािवनयों के आधार पर अवग्रम रूप से कारटिाई करने में सहायता वमलती है। आपदा 

तैयारी संबंधी उपायों में राज्य आपदा ररस्पोंस फोवसथस की स्र्ापना वकया जाना शावमल है, 

तावक सशस्त्र बलों और राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस फोवसथस पर वनर्थरता कम हो सके। 

x. तेरहिें वित्त आयोग द्वारा शुरू वकए गए क्षमता-वनमाथण अनुदानों की बहाली की जानी 

चावहए, क्योंवक आपदा प्रबंधन में राज्य क्षमताओं के वनमाथण में िे काफी उपयोगी सावबत 

हुए रे्; परंतु चौदहिें वित्त आयोग द्वारा उन्हें समाप्त कर वदया गया र्ा।  

xi. राज्यों को एनडीआरएफ आबंटन जारी करते हुए, एसडीआरएफ से समायोजन की प्रवक्रया 

की समीक्षा वकए जाने की आिश्यकता है।  

xii. राज्यों को अपने आपदा प्रबंधन कायों में सहायता देने के वलए राष्ट्रीय एजेंवसयों के माध्यम 

से और अवधक तकनीकी सहायता उपलधध कराई जानी चावहए।  

xiii. वबजली वगरने से मृत्यु की बढ़ती घटनाओं की संख्या को कम करने की वदशा में सतत रूप 

से प्रयास वकए जाने की आिश्कता है। वबजली वगरने के कारण वजन पररिारों के लोगों की 

मृत्यु हो जाती है, उन्हें अनुग्रह रावश दी जानी चावहए।  
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xiv. एसडीआरएफ और एनडीआरफ से वित्तपोषण सहायता के वलए आपदाओं की पा्ता सूची 

में हावर्यों के आक्रमणों, आकाशीय वबजली वगरना, तनन-संबद्ध आग लगने के ततरों, 

सपथदंश, गरम हिाओं (heatwaves), नदी तर्ा तटिती र्ूक्षरण,     स्िास््य 

संबंधी रोगों जैसे जापानी इन्सेफवलवटस, वनपाह या कोविड-19 महामारी को अवनिायथ रूप 

से शावमल वकया जाना चावहए।  

xv. राष्ट्रीय सूची में शावमल नहीं की गई विवर्न्न स्र्ानीय आपदाओं को ध्यान में रतते हुए, 

राज्य-विवशि आपदाओं के वलए प्रयोजन विवशि रावश को ितथमान में एसडीआरएफ 

आबंटन के 10 प्रवतशत से 25 प्रवतशत तक बढ़ाया जाना चावहए।  

क ेंद्रीय एजेंखसयों और मंत्रालयों क  खिरार 

8.17 राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्रावधकरण (एनडीएमए) बहुत पहले से राष्ट्रीय आपदा प्रशमन कोष 

(एनडीएमएफ) और राज्य आपदा प्रशमन कोष (एसडीएमएफ) की स्र्ापना का पक्षधर रहा है तावक 

जोवतम प्रशमन में वनिेश के वलए संसाधन उपलधध कराया जा सके। इसके अवतररक्त, एक अलग 

वित्तपोषण विंडो स ेआसानी से वकए जाने िाले प्रशमन उपायों के कायाथन्ियन में सहायता वमलेगी। इस 

प्रकार का वित्तपोषण ितथमान में जलिायु पररितथन कोष और संधारणीयवमशन, आवद जैसे अलग-

अलग शीषों के तहत उपलधध है।  

8.18 यूएनडीपी अध्ययन में एनडीएमए की सलाहकार सवमवत का संदर्थ वदया गया है जो इस बात 

पर जोर देती है वक एनडीआरएफ और एसडीआरएफ से वित्तीय संसाधनों को जारी करने और उनके 

उपयोग सेराष्ट्रीय तर्ा राज्य स्तरों पर क्रमशः तैयारी एिं ररस्पोंस क ेआधार परऔसत दजे का पररणाम 

प्राप्त होने चावहए। सलाहकार सवमवत ने इस बात पर र्ी गौर वकया वक आपदा प्रबंधन के वलए क्षमता 

वनमाथण हेतु इन पद्धवतयों के माध्यम से वित्तपोषण वकया जाना चावहए। उसने यह र्ी सुझाि वदया वक 

इन संसाधनों के उपयोग के वलए और अवधक जिाबदेही तय की जानी चावहए। राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन 

संस्र्ान (एनआईडीएम) ने आपदा तैयारी, क्षमता वनमाथण, जागरुकता सृजन, निप्रिथतन और 

अनुसंधान/शोध के वलए एक अलग वित्तपोषण की आिश्यकता का सुझाि वदया है। उसने राज्य 

आपदा प्रबंधन संस्र्ानों (एसआईडीएम), जो राज्य संसाधन केेंद्र हैं, के वलए आबंटनों का सुझाि वदया 

है तावक राज्य स्तर पर आपदा प्रबंधन प्रणाली को सुदृढ़ वकया जा सके। 
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8.19 मं्ालयों ने अपनी क्षे्क (सेक्टोरल) वचंताओं को व्यक्त वकया। कृवष मं्ालय ने अनेक 

संकेतकों के आधार पर सतूे की घोषणा करने के वलए नए मानक लागू वकए हैं, वजनका राज्यों द्वारा 

अनुसरण वकया जाना चावहए। कृवष मं्ालय ने यह र्ी सुझाि वदया है वक वकसानों को होने िाली क्षवत 

को कम करने के वलए राज्यों द्वारा प्रधानमं्ी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीिाई) को बढ़ािा वदया 

जाना चावहए। गृह मं्ालय ने यह सुझाि वदया है वक एसडीआरएफ आबंटनों में उले्लतनीय िृब्द्ध की 

जानी चावहए। उसने यह र्ी अनुरोध वकया है वक राज्य एिं वजला स्तरों तर्ा राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस 

फोवसथस के स्तर पर आपदा अवर्शासन को मजबूत बनाने एिं सहायता देने के वलए वित्तीय सहायता 

दी जानी चावहए। वित्त मं्ालय ने यह सुझाि वदया वक आयोग को एसडीआरएफ कॉपथस के आकार का 

वनधाथरण करने के समय पर प्रत्येक राज्य की जनसंख्या, उसके क्षे्फल, राजकोषीय व्यिस्र्ा तर्ा 

र्ेद्यनीयता के आकार पर विचार करना चावहए और आपदा तैयारी संबंधी उपाय करने के वलए अलग 

से र्ी आबंटन वकए जाने चावहए। इसके अवतररक्त वित्त मं्ालय ने एनडीएमएफ की स्र्ापना एिं 

उसके वलए अलग स ेआबटंन वनधाथरण की अनुशंसा की है।रक्षा मं्ालय ने वित्तपोषण आपदा राहत की 

कायथविवधयों की समीक्षा करने का अनुरोध वकया है तावक आपदा राहत कायथ के वलए रक्षा बलों को 

र्विष्य में प्रवतपूवतथयां एक तय समय-सीमा में प्राप्त हो सके। 

8.20 ये प्रार्वमकताएं और विचार आपदाओं से वनपटने में िास्तविक अनुर्िों के आधार पर हैं। ये 

प्रार्वमकताएं एिं विचार आपदाओं से स्पि रूप से वनपटने में तर्ा ितथमान प्रणाली में सुधार लाने में 

हम पर एक महत्िपूणथ वजम्मेदारी सौंपते हैं। ऐसा करने में, हमें आपदा जोवतम वित्तपोषण प्रणाली 

वजसकी उत्पवत्त पूिथिती वित्त आयोगों के वििेक से हुई है के संदर्थ में अपनी अनुशंसाएं देनी होंगी। हमें 

ितथमान प्रणाली में इस प्रकार सुधार लाने की जरूरत है जो राजकोषीय रूप से संधारणीय हो, राज्य एिं 

स्र्ानीय सरकारों को सशक्त करती हो तर्ा अंतराथष्ट्रीय रीवतयों के आधार पर निप्रितथन करते हुए 

हमारी प्रणाली की शब्क्त को कायम रतती हो। संक्षेप में, ये सुधार एिं निप्रितथन पररितथन के सार् 

वनरंतरता का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। आयोग द्वारा एनडीएमए और इस क्षे् में अन्य विशेषज्ञों के सार् 

विस्तृत चचाथओं के दौरान एनडीएमए के सार् हमारा सहयोग आपदा प्रबंधन में उन विशेषीकृत 

संस्र्ाओं की उत्पवत्त का एक महत्िूपणथ सूचक है, वजनके पास सुधारों और निप्रितथनों को अपने 

तककसंगत वनष्कषथ तक ले जाने में अपेवक्षत विशेषज्ञता और संसाधन हैं। 
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आपदा जोखिम खित्तपोषण का उद्भि 

8.21 विगत छह दशकों के दौरान र्ारत में आपदा जोवतम वित्तपोषण का उद्भि, जो उत्तरोत्तर वित्त 

आयोगों की अनुशंसाओं के अनुरूप है, को वच् 8.1 में मानवचव्त वकया गया है। विगत वित्त 

आयोगों:ब्द्वतीय वित्त आयोग(1957-62) से चौदहिें वित्त आयोग तक की आपदा प्रबंधन से संबवंधत 

अनुशंसाओं के विवर्न्न पहलूओं केसंवक्षप्त रूप कोवच् 8.1 में दशाथया गया है। 

खरत्र-8.1: भारत में आपदा जोखिम खित्तपोषण का उद्भि 
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आपदा जोखिम खित्तपोषण    मुख्य खिशेषताएं 

8.22 र्ारत में आपदा जोवतम वित्तपोषण की कायथप्रणाली आपदा प्रबंधन के संबंध में वजम्मेदारी क े

िगीकरण को पररलवक्षत करती है। विवर्न्न आपदाओं, बचाि कायथ का संचालन करने, लोगों को बाहर 

वनकालना और उन्हें राहत पहंुचाने तर्ा लोगों को सहायता उपलधध कराने की वजम्मेदारी राज्य सरकारों 

की है। आपदा घवटत होने के बाद, उससे उबरने और पुनवनथमाथण की वजम्मेदारी र्ी मुख्य रूप से राज्य 

सरकारों की है। संघ सरकार, राज्य सरकारों के अनुरोध पर सशस्त्र बलों और राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस 

फोवसथस को तैनात कर उन्हें आपदा से वनपटने मेंअवतररक्तसहायता देती है। संघ सरकार और उसकी 

एजेंवसयां जब कर्ी आिश्यक हो वित्तीय एिं तकनीकी सहायता उपलधध कराती हैं। 

8.23 पररणामस्िरूप, आपदा प्रबंधन पर राज्य सरकारें अवधकतर व्यय करती हैं। इन व्ययों की पूवतथ 

ितथमान में एसडीआरएफ के माध्यम से की जाती है। जब राज्यों के अपने एसडीआरएफ संसाधन 

समाप्त (Exhaust) हो जात ेहैं, तब िे संघ सरकार को ज्ञापन प्रस्तुत कर एनडीआरएफ के माध्यम 

से वित्तीय सहायता का अनरुोध कर सकते हैं। एनडीआरएफ, वजसकी स्र्ापना संघ स्तर पर की गई है, 

वनधाथररत वदशावनदेशों के अनुसार राज्य वनवधयों को संिवधथत करता है और उन्हें सुदृढ़ बनाता है। र्ारत 

में आपदा जोवतम वित्तपोषण की यह एक प्रमुत विशेषता रही है वजसके द्वारा राज्यों को पूिाथनुमेय क े

आधार पर आपदा प्रबंधन हेतु सहायता दी जाती है। इन आबंटनों के सामान्य प्रर्ाि ि पररणाम को 

पूिथचेतािनी और राष्ट्रव्यापी रूप से बेहतर तैयारी के जररए देता जा सकता है वजसके पररणामस्िरूप 

विगत िषों के दौरान मानि मृत्युदर में वगरािट आई है। तर्ावप, जैसा वक आपदा जोवतम बढ़ गया है, 

आपदा प्रकोप तर्ा आवर्थक प्रर्ाि दोनों के आधार पर, ितथमान आपदा जोवतम वित्तपोषण व्यिस्र्ाएं, 

स्रोत और अनुप्रयोग दोनों के आधार परअपयाथप्त हैं।  

आपदाओं पर समेखकत व्यय 

8.24 अट्ठाईस राज्यों में आपदा ररस्पोंस और राहत पर कुि व्यय 2011 से 2019 की अिवध क े

दौरान 1,66,702 करोड़ रुपए रहा है (ताविका 8.1)। 2015 में सहायता रावश में बढोत्तरी हेत ु

मानकों में वकए गए संशोधन के कारण 2015-16 से िावर्ाक व्यय में अत्यवधक िृल्द्ध हुई है।  
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ताखलका 8.1: आपदाओं पर 28 राज्यों का समेखकत व्यय 

(करोड़ रु.) 

 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आपदाओं पर 

राज्यों का 

समेखकत 

व्यय* 

14008 11425 16923 18416 32952 27727 15803 29448 

*मुख्य शीषथ 2245 + लोक लेता से प्रत्यक्ष रूप से तचथ वकया गया व्यय  

स्रोत: वित्त िेिा, सीएजी 

8.25 यह देता गया है वक एसडीआरआफ और एनडीआरएफ के तहत सहायता के अलािा, राज्य 

सरकारें अपने बजटीय संसाधनों सेररस्पोंस एिं सहायता के वलए धन आबंवटत कर रही हैं, जो इस 

त्य को दशाथती है वक िह पूणथतः इन वनवधयों पर वनर्थर नहीं हैं। विगत में, राज्य सरकारों ने बडे 

ररकिरी एिं पुनवनथमाथण पररयोजनाओं के वलए विि बैंक से ऋण वलया है।  

आपदा जोखिम खित्तपोषण क  खलए सदै्ांखतक रूपरिेा 

8.26 इन व्ययों को दो तरीकों से देता जाना है: पहला, यह वक िे लोक व्ययों को वकस प्रकार 

प्रर्ावित करते हैंऔर दूसरायह वक क्या िे जनमानस को अपना जोवतम एि ंर्दे्यनीयता कम करने में 

सहायता करते हैं। तर्ावप, सार् ही यह र्ी अवर्स्िीकृत वकए जाने का समय है वक उक्त प्रकार के 

र्ारी व्यय के अंतगथत गरीबी और आपदा जोवतम पर र्ी विचार वकया जाना चावहए, क्योंवक इन दोनों में 

वनकटतम संबंध है। 

8.27 लोक वित्त में, आपदाओं को राज्य की आकब्स्मक देयता के रूप में देता जाता है। आकब्स्मक 

देयताओं का आशय बाध्यताओं (सरकार) से है जो तब देय होती हैं जब कोई संर्ावित, वकेंतु 

अवनब्श्चत र्ािी घटना उत्पन्न हो। एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के माध्यम से वकए गए आबंटनों 

से सरकारों को अपनी आकब्स्मक देयताओं को पूरा करने में सहायता वमलती है। तर्ावप, आकब्स्मक 

देयताओं को पूरा करने हेतु ितथमान दृविकोण में दो तावमयां हैं। पहला, उसका उद्देश्य आकब्स्मक 

देयताओं को पूरा करना है, न वक उन्हें कम  करना। आकब्स्मक देयताओं को कम करने हेतु सरकारों 

को जोवतम एक्सपोजर का आकलन करने तर्ा उपयुक्त कदम उिाते हुए वनिेश करना चावहए। दूसरा, 

एसडीआरएफ एिं एनडीआरएफ, जो समवपथत ररजिथ कोषों के रूप में कायथ करते हैं, ितथमान में 

आकब्स्मक देयताओं की पूवतथ करने के वलए एकमा् वित्तीय तं्हैं। जोवतम एक्सपोजर अवधक होने पर 
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आकब्स्मक देयताएं र्ारी मा्ा में बढ़ सकती हैं, उस दशा में इन देयताओं को पूरा करने के वलए बहु 

वलतत और वित्तपोषण विंडो प्रारंर् वकए जाने की आिश्यकता होती है। 

8.28 सामुदावयक एिं पररिाररक स्तर पर, लोगों के वलए संसाधनों के हस्तांतरण के साधन के रूप में 

आपदा वनवधयों पर र्ी विचार वकए जाने की आिश्यकता है। जब लोगों के पास नकदी की सुलर्ता 

होने पर, िे अपने कल्याण संबंधी क्षवत का समाधान करने के वलए विवर्न्न उपाय करते हैं। िे 

आपदाओं से वनपटने में संगत रणनीवतयां लागू करते हैं और तत्पश्चात संसाधनों के उपलधध होने की 

दशा में िे उसके प्रर्ाि से उबरकर अपनी आजीविकाएं शुरू करने का प्रयास करते हैं। चूंवक आवर्थक 

सहायता सामान्यतः कम होने के कारण आपदाओं से वनपटना ही आवर्थक सहायता का प्रार्वमक 

उद्देश्य रहता है। 

8.29 यवद लोगों को आपदाओं से बेहतर संरक्षण की आिश्यकता है, उन्हें पररसंपवत्तयां वनवमथत एि ं

अवधग्रवहत करनी चावहए। इन पररसंपवत्तयों में घर या आजीविका स्रोत या सामुदावयक पररसंपवत्तयां 

वजसमें सडकेें, डे्रनेज (जल वनकासी)और स्िास््य केेंद्र शावमल हो सकती हैं। लोगों के पास 

पररसंपवत्तयां होने से, उनमें अपने समृद्ध होनेका र्ाि पैदा होता है। दूसरा, पररसंपवत्तयां अवनयवमतताओं 

तर्ा आपदाओं से संबद्ध हावनयों से बचाि हेतु रक्षा किच के रूप में कायथ र्ी करती हैं। वजन पररिारों 

के पास अवधक पररसंपवत्तयां होती है, उन्हें वकसी आपदा के पश्चात अपने उत्र्ान की हावन कम होने 

की आशंका होती है। अतः, आपदा उपरांत सहायता से न केिल लोगों को उससे हुए नुकसान को 

यर्ासंर्ि कम करने हेतु मदद वमलनी चावहए, बब्ल्क लोगों को उसके प्रर्ाि से उबरने में तर्ा 

जोवतम एिं र्ेद्यनीयता कम करने में र्ी सहायता वमलनी चावहए। 

8.30 इन दो व्यापक सैद्धांवतक दृविकोणों ने हमें विचार-विमशों का मागथदशथन प्रदान वकए जाने क े

सार् हमें अपनी अनुशंसाएं और र्ी अवधक दूरगामी सोच के सार् करने में सहायता प्रदान की है। हम 

ऐसी पररकल्पना करते हैं वक संघ सरकार और राज्य सरकारों के पास आपदाओं से वनपटने हेतु न 

केिल पयाथप्त वनवधयां उपलधध हों, बब्ल्क इन वनवधयों को एक ऐसे फ्रेमिकक को प्रश्रय देने के वलए 

पयाथप्त रूप से विविधीकृत वकया जाना चावहए, वजसमें आपदा प्रबंधन के सर्ी पहलू शावमल वकए जा 

सकेें। प्राकृवतक ततरों से उत्पन्न जोवतम बढ़ गए हैं और उनके वलए ितथमान ररस्पोंस (जो केिल 

ररस्पोंस और राहत पर केेंवद्रत रहता है) की तुलना में और अवधक व्यापक एिं संतुवलत ररस्पोंस की 

आिश्यकता है। इसके अवतररक्त, उक्त पैमाने पर संसाधनों के हस्तांतरण का ऐसे पररिारों और 

समुदायों (विशेषकर गरीब िगथ के लोगों, जो जोवतमों से ज्यादा प्रर्ावित होते हैं) को दी जाने िाली 

सहायता में स्पितः उले्लतनीय प्रर्ाि वदतना चावहए।  
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पंद्रहिें खित्त आयोग क  मागयदशी खसद्ांत    

8.31 राष्ट्रीय एिं अंतराथष्ट्रीय दोनों की विद्यमान रीवतयों की समीक्षा के आधार पर, हमने वनम्नवलवतत 

चार वसद्धांतों का अनुसरण वकया है। 

8.32 पहला, संघीय प्रणाली (चाहे िह संघ हो या संघीय सरकार हो) आपदा सहायता उपलधध 

कराते हैं। तर्ावप सर्ी देशों में आपदा प्रबंधन की प्रार्वमक वजम्मेदारी राज्य सरकारों की है। चाहे 

संयुक्त राज्य अमेररका हो, कनाडा हो या आस्रेवलया हो, संघीय सरकारें आपदा की घोषणा के आधार 

पर सहायता उपलधध कराती हैं। र्ारत में र्ी, संघ सरकार की राज्यों को एनडीआरएफ, एसडीआरएफ 

या अन्य हस्तांतरण के माध्यम से राज्यों को सहायता प्रदान करने की वजम्मेदारी है। एसडीआरएफ एक 

सुस्र्ावपत तं् है, वजसे आपदा प्रबंधन अवधवनयमके विवधक उपबंधों द्वारा अवधदेवशत वकया गया है। 

एसडीआरएफ की िषों पहले स्र्ापना, उसका विवधक दजाथ और प्रचालनीय उपयोवगता के कारण, उसे 

आपदा प्रबंधन के वलए राज्य संसाधनों के मुख्य साधन के रूप में जारी रता जाना चावहए। 

8.33 दूसरा, आपदा प्रबंधन चक्र के अंतगथत अनेक कायथ आते हैं, जैसे वनिारण, तैयारी, ररस्पोंस, 

प्रशमन, ररकिरी और पुनवनथमाथण। अपनी शुरुआती अिवध में, आपदा प्रबंधन प्रणाली ररस्पोंस पर ज्यादा 

ध्यान केेंवद्रत करती है। तर्ावप, जैसे-जैसे िह विकवसत होती है, िह अन्य आपदा प्रबंधन कायों को र्ी 

वनष्पावदत करने के पक्ष में तैयार रहती है। इसवलए आयोग ने न केिल आपदा प्रबंधन के विस्तार क्षे् 

को स्िीकार वकया। अवपतु आपदा प्रबंधन अवधवनयम में शावमल वकए गए राहत और प्रशमन प्रािधानों 

के तहत वकए गए कायों के वलए वित्तीय आबंटन वनधाथररत वकए हैं। 2020-21 के वलए अपनी ररपोटट 

में राज्य स्तर पर राष्ट्रीय आपदा जोवतम प्रबंधन कोष (एनडीआरएमएफ) और राज्य आपदा जोवतम 

प्रबंधन कोष (एसडीआरएमएफ) के गिन की अनुशंसा की र्ी। 

8.34 तीसरा, राष्ट्रीय आपदा आकब्स्मक शुल्क (एनसीसीडी) के बडे वहस्से के माल एिं सेिाकर 

(जीएसटी) में समाविि हो जान ेऔर एसडीएमएफ और एनडीएमएफ के गिन के बाद, राष्ट्रीय स्तर 

पर आपदा प्रबंधन के वलए संघ क ेवित्तों की उपलध धता में काफी कमी आई है। चौदहिें वित्त आयोग 

ने सर्ी राज्यों के वलए 90:10 के अनुपात में संघ और राज्यों द्वारा एसडीआरएफ के वित्त पोषण पैटनथ 

में बदलाि की अनुशंसा की र्ी। केेंद्र सरकार ने चौदहिें वित्त आयोग द्वारा की गई अनुशंसा को 

संशोधन के सार् स्िीकार कर वलया र्ा वक एसडीआरएफ में राज्यों का योगदान पहले की तरह जारी 

रहेगा; और एक बार जीएसटी लागू होने के बाद आपदा राहत पर चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसा 

को पूरी तरह से लागू वकया जाएगा। जुलाई, 2017 से लागू जीएसटी में स्र्ावयत्ि न आने के कारण 

ब्स्र्र नहीं हुआ है, केेंद्र सरकार ने वनणथय वलया वक चौदहिें वित्त आयोग की पंचाट अिवध के दौरान 
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एसडीआरएफ में उसकी वहस्सेदारी उसी अनुपात में रहेगी जैसा वक तेरहिें वित्त आयोग की पंचाट 

अिवध में र्ा। तेरहिें खित्त आयोग द्वारा अनुशंखसत साझाकरण व्यिस्था, सभी राज्यों (पूिोत्तर 

और खहमालयी (एनईएर) राज्यों को छोड़कर जो दस प्रखतशत का योगदान देंगे) द्वारा 25 

प्रखतशत का योगदान जारी रहेगा। आयोग ितयमान व्यिस्था को बनाए रिना उखरत मानता 

है। 

8.35 चौर्ा, जैसे-जैसे आपदा प्रबंधन प्रणाली पररपक्व होती है, आपदा प्रबंधन के वलए वित्तीय 

सेिाओं और वलततों को विविधीकृत करने की आिश्यकता है। लोक वनवधयां राज्यों को पूिाथनुमेय 

आधाररत प्रश्रय उपलधध कराने में अपनी बहुत महत्िपूणथ र्ूवमका वनर्ाने में मदद करती हैं। तर्ावप, 

कर्ी-कर्ी ये वनवधयां पयाथप्त नहीं होती हैं। हमारे वलए वित्तपोषण के िैकब्ल्पक स्रोतों की महत्ता तर्ा 

जोवतम प्रबंधन में बाजार में उपलधध साधनों की र्ूवमका को मान्यता प्रदानकरना जरूरी है। 

8.36 इन वसद्धांतों से पे्रररत होकर, हमने आपदा जोवतम वित्तपोषण के सर्ी पहलूओं पर अनुशंसाएं 

की हैं। हमारी अनुशंसाओं का प्रर्म संग्रह एसडीआरएमएफ एिं एनडीआरएमएफ के आकार और 

आबंटन से तर्ा आपदा प्रबंधन कायों के वलए वित्तपोषण विंडो से संबंवधत है। उर्रते जोवतमों और 

र्ेद्यनीयताओं से उत्पन्न कुछ चुनौवतयों को अवर्स्िीकृत करते हुए, हमने समग्र आबंटन के र्ीतर 

अलग से आबंटन वनधाथररत करने की अनुशंसा की है। 

8.37 अपनी अनुशंसाओं के अनुितथन के वलए हम प्रणावलयों, वदशावनदेशों और क्षमताओं को सुदृढ़ 

करने पर जोर देते हैं, क्योंवक इनकी आिश्यकता संघ और राज्य स्तरों पर योजना बनाने तर्ा आबंवटत 

वकए गए संसाधनों के उपयोग के वलए जरूरी है। हमें वििास है वक अवर्शासन ढांचे (गिनेंस 

फ्रेमिकक) में वनिेश का कवतपय स्तर इस क्षे्क (सेक्टर) में बेहतर पररणाम और सफलता प्राप्त करने 

में काफी सहायक होगा।    

8.38 अपनी अनुशंसाओं के अनुितथन के वलए हमने विचारों और निप्रितथनों का एक संग्रह प्रस्तुत 

वकया है जो जोवतम प्रबंधन के बाजार-आधाररत उपलधध साधनों को बढ़ािा देता है और वित्तपोषण के 

िैकब्ल्पक स्रोतों की पहचान करता है। इन निप्रिथतनों को अपनाने और उनके कायाथन्ियन करने से 

पहले, उनका और अवधक िणथन वकया जाना तर्ा सम्यक तत्परता (ड्यु वडवजलेंस) आिश्यक है। 

तर्ावप, हम आशा करते हैं वक इन कायथकलापों (इंटरिेंशन) का कायाथन्ियन करने का यह सही समय 

है तावक आपदा जोवतम वित्तपोषण के स्रोतों का विविधीकरण वकया जा सके और देश में आपदा 

जोवतम प्रबंधन ढांचे में सुधार लाया जा सके। 
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8.39 अपनी अनुशंसाओं को प्रस्तुत करने से पहले, हम दो मुद्दों का उले्लत करना चाहेंगे, वजसमें 

आयोग ने अपने आपको शावमल न करने का वनणथय वलया है। विवर्न्न राज्यों ने एसडीआरएफ/ 

एनडीआरएफ के वलए सहायता के मानकों के संशोधन की िकालत की है, जो वक अब 

एसडीआरएमएफ/एनडीआरएमएफ में समावहत हो चकुे हैं। तर्ावप उनका अनुरोध तककसंगत हो सकता 

है, लेवकन इस प्रकार का कायथ वित्त आयोग के कायथके्ष् से परे है। इसमें गृह मं्ालय को राज्यों के 

सार् परामशथ उपरांत सहायता के मानकों को आिवधक रूप से संशोवधत करना चावहए। हमने इस त्य 

पर ध्यान वदया है वक मानकों को आिवधक रूप स ेसंशोवधत वकया जाता है, और यह रीवत जारी रहनी 

चावहए। 

8.40 सहायता के ितथमान मानक एसडीआरएफ के 10 प्रवतशत की अनुमवत प्रदान करता है। 

वजनका उपयोग वबजली के वगरने तर्ा अन्य स्र्ानीय आपदाओं से प्रर्ावित लोगों को राहत सहायता 

उपलधध कराने के वलए वकया जाता है। यवद राज्य, स्र्ानीय आपदाओं से बहुत ज्यादा प्रर्ावित हुए हैं 

तब उन्हें अपनी ब्स्र्वत को गृह मं्ालय और एनडीएमए के ध्यान में लाना चावहए और मानकों में छूट 

हेतु मांग करनी चावहए। 

राष्ट्रीय और राज्य आपदा प्रशमन कोष 

8.41 विकास कायथक्रमों में फ्लेक्सी-फेंड की अिधारणा है, जो राज्य सरकारों को आपदा प्रशमन 

संबंधी कायों के कायाथन्ियन पर कायथक्रम संसाधनों का 25 प्रवतशत व्यय करने की अनुमवत देता है। 

तर्ावप, व्यािहाररक दृवि से, इन फ्लेक्सी-फेंडों का उपयोग आपदा प्रशमन कायों के कायाथन्ियन पर 

नहीं वकया गया है। 2016 में, उच्चतम न्यायालय ने संघ सरकार को आपदा प्रबंधन अवधवनयम की 

धारा 47 के अनुसार एनडीएमएफ स्र्ावपत करने का वनदेश वदया र्ा। लेवकन, एनडीएमएफ अर्ी तक 

गवित नहीं वकया गया है। वित्त मं्ालय और गृह मं्ालय तर्ा एनडीएमए ने अपने ज्ञापनों में इस प्रकार 

के कोष को अविलंब स्र्ावपत वकए जाने का तकक वदया है।  

8.42 नीवत और योजना संबंधी चचाथओं में प्रशमन के बार े में स्पिता का अर्ाि है। प्रशमन का 

तात्पयथ है ‘‘वकसी ततरनाक घटना के प्रवतकूल प्रर्ािों को कम या न्यून करना।‘‘ इनमें संरचनात्मक 

उपाय (बाढ़ रोकने हेतु बांधों औरसमुद्री दीिारों का वनमाथण) तर्ा गैर-संरचनात्मक उपाय (र्िन 

संवहताएं और र्ूवम उपयोग योजना विकवसत करना) दोनों सब्म्मवलत हैं वजनका उद्देश्य जोवतमों को 

कम करना है।   
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8.43 आपदा प्रबंधन अवधवनयम की धारा-2 (i) ‘प्रशमन‘ को वकसी संर्ावित आपदा ब्स्र्वत या 

आपदा के जोवतम, संघात या प्रर्ािों को कम करने के उद्देश्य के रूप में पररर्ावषत करता है। अतः, 

प्रशमन को तटीय दीिारों, बाढ़ को रोकने हेतु बांधों, आवद के वनमाथण जैसे बडे पैमाने के कायथकलापों 

सवहत सर्ी संबंवधत उपायों के रूप में माना जा सकता है। लेवकन, ये बहुत ही संसाधन-सघन उपाय हैं 

वजन्हें वनयवमत विकास योजनाओं के माध्यम से वकया जाना चावहए, न वक प्रशमन कोष से। इसखलए 

हमारा यह खिरार है खक प्रशमन कोष का उपयोग स्थानीय स्तर पर एिं सामुदाखयक आधाररत 

काययकलापों क  खलए खकया जाना राखहए जो जोखिमों को कम करते हैं और पयायिरण-खहतैषी 

बस्स्तयों एिं आजीखिका रीखतयों को बढािा देते हैं।   

8.44 प्रशमन, जैसा वक इसे आम तौर पर जाना जाता है और आपदा प्रबंधन में इसे व्यिहार में लाया 

जाता है, जो जलिायु पररितथन अनुकूलनता से घवनष्ठतम रूप में संबंवधत है। विवर्न्न कायथकलापों, 

जैसे वक जल संसाधन प्रबंधन, िनरोपण और आजीिका विविधीकरण को आपदा प्रशमन तर्ा 

जलिायु पररितथन अनुकूलनता दोनों में सहायता देने के रूप में माना जा सकता है। अतः, प्रशमन को 

जलिायु पररितथन अनुकूलनता से संबद्ध करना तर्ा अनुकूलन उपायों को अपनाने से प्रशमन कोष का 

उपयोग करना िांछनीय होगा। इसके सार्-सार्, यह र्ी गौर वकया जाना चावहए वक ‘प्रशमन’ शधद को 

जलिायु पररितथन नीवत में वर्न्न रूप से पररर्ावषत वकया गया है, जहााँ इस शधद का प्रयोग हररतगृह गैस 

उत्सजथनों जो जलिायु पररितथन का स्रोत हैं, को कम करने के वलए वकया गया है। 

8.45 जलिायु पररितथन, अवनयवमत शहरीकरण और प्राकृवतक संसाधनों- र्ूवम, जल और िन का 

जरूरत से अवधक दोहन वकए जाने से उत्पन्न जोवतमों के बढ़ते स्तरों को ध्यान में रतते हुए, स्र्ानीय 

स्तर पर जोवतमों और र्ेद्यनीयताओं के समाधान हेतु एक प्रशमन कोष स्र्ावपत वकए जाने का विचार 

अवनिायथ हो गया है। जैसा वक हमारी 2020-21 की ररपोटट में की गई अनुशंसा के अनुसार प्रशमन 

कोष स्र्ावपत वकया जाना आपदा प्रबंधन अवधवनयम के उद्देश्यों के वलए सुसंगत होगा। ऐसा वकया 

जाना अंतराथष्ट्रीय रीवतयों क ेअनुरूप र्ी होगा जो ररस्पोंस के सार् प्रशमन में सहायता प्रदान करने पर 

बल देती हैं। 

8.46 आयोग ने आपदा प्रबंधन अखधखनयम क  प्रािधानों क  अनुसार राष्ट्रीय और राज्य दोनों 

स्तरों पर प्रशमन कोष की आिश्यकता का संज्ञान लेते हुए इन स्तरों पर आबंटन का सुझाि 

खदया है। प्रशमन कोषों को आमतौर पर समुदाय आधाररत स्र्ानीय पहलों के वलए छोट ेअनुदान प्रदान 

करन ेचावहए, जो एक दृविकोण का अनुसरण करत ेहैं, जो किोर उपायों के माध्यम से उन्हें वनयंव्त 

करन ेके बजाय लचीले उपायों के माध्यम से ततरों के सार् समायोजन को बढ़ािा देता है। अनुलग्नक 
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8.2 में प्रशमन कायथकलापों की एक वनदेशात्मक सूची प्रदान की गई है और गृह मं्ालय एनडीएमए के 

परामशथ से प्रशमन कोष के वदशा-वनदेशों के र्ाग के रूप में प्रशमन कायथकलापों की विस्तृत सूची जारी 

कर सकता है। एनडीएमए और एसडीएमए को अवधवनयम के प्रािधानों के अनुसार राष्ट्रीय और राज्य 

आपदा प्रशमन कोषों का पयथिेक्षण करना चावहए। 

 

राज्यों क  खलए आपदा जोखिम प्रबंधन कोषों का आकार और आबंटन 

8.47 वित्त आयोग के समक्ष एक प्रमुत मुद्दा है एसडीआरएफ के आकार का वनधाथरण और उसका 

अंतर-राज्य वितरण। यह राज्य सरकारों के वलए एक महत्िपूणथ वचंता का विषय है क्योंवक िे 

एसडीआरएफ को आपदा प्रयोजन के वलए एक प्रार्वमक कोष के रूप में मानते हैं। यद्यवप आपदा 

प्रबंधन अवधवनयम में एसडीआरएफ के गिन का उले्लत वकया गया है, वकेंतु उसमें कोष के आकार 

या स्रोत का उले्लत नहीं वकया गया है। अतः, अपने विचारार्थ विषय में इसका वनधाथरण करने की 

वजम्मेदारी वित्त आयोग को दी है। हमने अब राज्यों के वलए प्रार्वमक कोष को राज्य आपदा जोवतम 

प्रबंधन कोष (एसडीआरएमएफ) नाम वदए जाने का वनणथय वलया है, वजसमें एसडीआरएफ और 

एसडीएमएफ दोनों शावमल हैं। 

8.48 उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने प्रत्येक राज्य के आपदा प्रबंधन के वलए वनवधयों क ेआबंटन का 

वनधाथरण करने हेतु एक व्यय-आधाररत दृविकोण अपनाया है। तर्ावप, व्यय-आधाररत आबंटन समृद्ध 

राज्यों को फायदा पहंुचाते हैं, जो संसाधनों का आबंटन कर उच्च व्यय वदतासकते हैं। यह उन्हें एक 

व्यापक आधार प्रदान करता है, वजससे र्ािी आबंटनों में और अवधक प्रवतशत िबृ्द्ध वनयत करता है। 

इसके विपरीत, न्यून प्रारंवर्क आबंटन और न्यून व्यय करने िाले राज्यों के आबंटनों में कम िृब्द्ध होती 

है। इन राज्य समूहों के परस्पर आबंटनों में विचलन (डाइिजेंस) क्रवमक रूप से बढ़ेगा वजसके कारण 

एक अत्यवधक असब्म्मत ब्स्र्वत पैदा होगी।  

8.49 कई राज्यों, वजन्होंने कम एसडीआरएफ आबंटन प्राप्त वकए हैं, ने इस विषमता को उजागार 

वकया है जो व्यय-आधाररत विवध से उत्पन्न हुई है। यवद इस प्रकार का दृविकोण जारी रहता है, तो 

इससे अंतर-राज्य आबंटन में विषमता और र्ी बढ़ जाएगी। उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने इस दृविकोण की 

सीमाओं को अवर्स्िीकार वकया है और यह इंवगत वकया है वक िे ऐसी पद्धवत को प्रार्वमकता देंगे जो 

प्रत्येक राज्य की र्ेद्यनीयता एि ंजोवतम को पररलवक्षत करे। िस्तुतः, चौदहिें वित्त आयोग ने अपनी 

ररपोटट में यह अनुशंसा की है वक इस प्रकार का जोवतम एिं र्ेद्यनीयता मूल्यांकन पूरे देश के वलए 
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वकया जाना चावहए तावक आबंटन की प्रवक्रया को प्रश्रय वदया जा सके। तर्ावप, राष्ट्रीय स्तर पर एक 

एकीकृत जोवतम एिं र्ेद्यनीयता मूल्यांकन का अर्ी तक अनुमोदन नहीं वकया गया है। 

8.50 इन वचंताओं को ध्यान में रतते हुए एक विस्तृत कायथप्रणाली तैयार की गई जो आपदा प्रबंधन 

के वलए राज्यों को इब्क्वटी और वनष्पक्षता एिं आिश्यकता आधाररत वनवधयों के आबंटन को बढ़ािा 

देती है। आयोग ने एसडीआरएमएफ के वलए राज्यिार आबंटन का वनधाथरण करन ेके वलए कायथप्रणाली 

का उपयोग उसी प्रकार से वकया है जैसावक उसने 2020-21 के वलए अपनी ररपोटट में उपयोग वकया 

र्ा। यह ध्यान रतना महत्िपूणथ है वक यह कायथप्रणाली गृह मं्ालय, एनडीएमए, नीवत आयोग, राज्य 

सरकारों और यूएनडीपी जैसे मुख्य वहतधारकों के सार् आयोग के विचार-विमशथ के सार्-सार् 

यूएनडीपी की आपदा जोवतम वित्तपोषण ररपोटट का पररणाम है। 

8.51 व्यय-आधाररत पद्खत क  बदले नई पद्खत काफी समािेशी है, क्योंखक यह क्षमता 

(जैसा खक व्यय क  माध्यम से पररलखक्षत हुआ है), जोखिम एक्सपोजर (के्षत्रफल और 

जनसंख्या) और ितरा एिं भेद्यनीयता (जोखिम सूरकांक) से संयोजन को दशायती है। प्रर्म 

ररपोटट में नई कायथ प्रणावलयों का विस्तृत वििरण का नया संदर्थ अनुलग्नक 8.3 में वदया गया है।  

8.52 कोविड-19 महामारी के बीच अवनब्श्चतताओं के उच्च प्रर्ाि को देतत ेहुए लॉकडाउन की 

लंबी अिवध के बाद, आयोग को घरेलू अर्थव्यिस्र्ा में अत्यवधक संकुचन की आशंका है। 

पररणामस्िरूप, कम से कम वनकट अिवध में, कुल विर्ाज्य संसाधनों की उपलधधता में काफी कमी 

होगी। दूसरे, हमार ेद्वारा अनुशंवसत प्रशमन वनवध की आिश्यकताओं को ध्यान में रतत ेहुए राज्य स्तर 

पर 2019-20
3
 में 13,465 करोड रु की तुलना में उसे 2020-21 में बढ़ाकर 28,983 करोड रु 

करत ेहुए अनुदान हेत ुकुल आबंवटत रावश में पहले ही पयाथप्त िृब्द्ध की गई हैं। इस प्रकार, 2019-20 

के बजट अनुमानों (बीई) की तुलना में 2020-21 में इस रावश के वलए संघ की वहस्सेदारी में 115 

प्रवतशत की िृब्द्ध हुई। अतः आयोग का मत है खक 2021-22 क  खलए एसडीआरएफ और 

एनडीआरएफ क  खलए आबंटन को 2020-21 क  स्तर पर बनाए रिा जाए और उसक  बाद 

2022-23 से 2025-26 तक िाखषयक 5 प्रखतशत की िृस्द् का प्रािधान खकया जाए। 

8.53 हमारी पंराट अिखध (2021-2026) क  खलए राज्यों को आपदा प्रबंधन 

(एसडीआरएमएफ) क  खलए कुल आबंटन 1,60,153 करोड़ रुपए है (ताखलका 8.2)। हम 

अनुशंसा करत े हैं वक एसडीआरएमएफ के वलए कुल राज्य आबंटन को एसडीआरएफ और 

                                                           
3
 https://www.ndmindia.nic.in/images/gallery/Statewiseallocation_SDRF_2015-2020.pdf 
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एसडीएमएफ में विर्ावजत वकया जाए, जो एक सार् आपदा प्रबंधन आिश्यकताओं के पूणथचक्र-

ररस्पोंस और राहत, ररकिरी और पुनवनथमाथण, तैयारी और क्षमता-वनमाथण और प्रशमन की पूरा करत ेहैं। 

 

ताखलका 8.2: आपदा प्रबंधन क  खलए राज्यों को िाखषयक आबंटन 

(करोड़ रु.) 

िषय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 Total 

कुल  

(संघ और राज्यों की खहस्सदेारी) 
22184 23294 24466 25688 26969 122601 

खिगत िषय की तुलना में 

प्रखतशत िृस्द् 
6799 7137 7491 7864 8261 37552 

कुल 

(संघ और राज्यों की खहस्सदेारी) 
28983 30431 31957 33552 35230 160153 

खिगत िषय की तुलना में 

प्रखतशत िृस्द् 

- 5 5 5 5   

 

8.54 एसडीआरएफ को कुल एसडीआरएमएफ का 80 प्रखतशत प्राप्त होगा, जबखक 

एसडीएमएफ को आबंटन का 20 प्रखतशत प्राप्त करेगा। एसडीआरएफ क  80 प्रखतशत 

आबंटन क  भीतर तीन उप-आबंटन होंगे- ररस्पोंस एिं राहत (40 प्रखतशत), ररकिरी एिं 

पुनखनयमाण (30 प्रखतशत) और तैयारी एिं क्षमता-खनमायण (10 प्रखतशत)। एसडीआरएफ 

और एसडीएमएफ की खित्तपोषण खिंडो पारस्पररक रूप सेपररितयनीय नहीं है। तथाखप 

एसडीआरएफ की तीन उप-खिंडों क  भीतर पुनः आबंटन का लरीलापन हो सकता है।तावलका 

8.3 में यह दशाथया गया है वक राज्यों के समग्र आबंटन को वकस प्रकार एसडीएमएफ और 

एसडीआरएफ में तर्ा उसके बाद एसडीआरएफ के र्ीतर पुनः तीन उप-आबंटनों में विर्ावजत वकया 

जाएगा। 
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ताखलका 8.3: समस्त राज्यों क  आबंटन का खितरण 

(करोड़ रु.) 

खनखधयां (प्रखतशत खितरण) राखश 

एसडीएमएफ (20) 32031 

एसडीआरएफ (80) 128122 

i) रिस्पोंस एवं िाहत (40) 64061 

        ii)      रिकविी एवं पुनर्निर्ािण  (30) 48046 

       iii)     तैयािी एवं क्षर्ता र्नर्ािण (10) 16015 

कुल (एसडीएमएफ+ एसडीआरएफ)  (100) 160153 

 

8.55 नई कायथ प्रणाली पर आधाररत राज्यिार आबंटनों को अनुलग्नक 8.4 और 8.5 में दशाथया गया 

है। आयोग द्वारा 2021-26 की अिवध के वलए अनुशंवसत उप-श्रेवणयों और एसडीआरएमएफ हेतु 

वनवधयों का वििरण वच् 8.2 में दशाथया गया है। 
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खरत्र 8.2 एसडीआरएमएफ क  खलए अलग से             गई खनखधयां 

 

* उप-विंडो के भीतर पुनः आबंटन की अनुशंसा की जाती है।  

 

राष्ट्रीय आपदा जोखिम प्रबंधन कोष क  खलए खनखधयों का आबंटन 

8.56 एनडीआरएफ राष्ट्रीय आपदा ररजिथ का प्रवतवनवधत्ि करता है, जो एसडीआरएफ की अनुपूवतथ 

करता है। एनडीआरएफ को बजटीय प्रािधानों के माध्यम से एसडीआरएफ के सार् इस प्रकार 

संयोवजत वकए जाने की आिश्यकता है तावक यह आपदा सहायता के मा् मुख्य स्रोत बनने के बजाय, 

राज्यों को एसडीआरएफ आबंटनों की अनुपूवतथ कर उनकी सहायता की जा सके।   

8.57 एनडीआरएफ के माध्यम से वनवधयों का वनगथमन (ररलीज) तेजी से बढ़ रहा है। बारहिें वित्त 

आयोग की अिवध के दौरान, वजसे तब एनसीसीएफ के नाम से जाना जाता र्ा, के माध्यम से कुल 

वनगथमन 10,938 करोड रुपए र्ा। तेरहिें वित्त आयोगकी अिवध के दौरान, एनडीआरएफ के माध्यम 

एसडीआरएमएफ 

(100 प्रखतशत) 

1,60,153 करोड़ रु. 

एसडीआरएफ 

(80 प्रखतशत) 

1,28,122 करोड़ रु. 

ररस्पोंस एिं राहत*  

(40 प्रखतशत)  

64,061 करोड़ रु. 

ररकिरी एि ंपुनखनयमायण* 

 (30 प्रखतशत)  

48,046 करोड़ रु. 

तैयारी एि ंक्षमता खनमायण* 

 (10 प्रखतशत) 16,015    

करोड़ रु. 

एसडीएमएफ  

(20 प्रखतशत) 

32,031 करोड़ रु. 
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से कुल वनगथमन बढ़कर 17,559 करोड रुपए हो गई जो बारहिें वित्त आयोग की अिवध की तुलना में 

61 प्रवतशत की िृब्द्ध है। चौदहिें वित्त आयोग  की अिवध (2015-20) के दौरान यह उम्मीद की गई 

र्ी वक एनडीआरएफ आबंटन बढ़कर 57,146 करोड रुपए होगा, जो वक तेरहिें वित्त आयोग की 

अिवध की तुलना में 225 प्रवतशत अवधक होगा। चौदहिें वित्त आयोग के दौरान एनडीआरएफ के 

आबंटन का पूिाथनुमान उसकी अिवध के प्रर्म तीन िषों के दौरान तचथ वकए गए व्यय तर्ा उस 

अिवध के अवंतम दो िषों के वलए बजटीय व्यय के आधार पर वकया गया र्ा।     

8.58 एनडीआरएफ का वित्तपोषण राष्ट्रीय आपदा आकब्स्मकता शुल्क (एनसीसीडी) से प्राप्त 

रावशयों से वकया जा रहा र्ा। अवधकतर उत्पादों वजन पर एनसीसीडी लगाया जाता र्ा, अब जीएसटी 

के तहत समािेवशत कर वदया गया है। इस उप-कर को अब तंबाकू और कचे्च          जैस ेकुछ ही 

उत्पादों पर लगाया जा रहा है। अतः, एनसीसीडी से प्राप्त आगम एनडीआरएफ का वित्तपोषण करने के 

वलए पयाथप्त नहीं होंगे। इसवलए, एनडीआरएमएफ, वजसमें एनडीआरएफ समािेवशत कर वदया गया है, 

के वलए िावषथक बजटीय प्रािधान करना आिश्यक है।  

8.59 चूंवक एनडीआरएफ के प्रािधान को व्यय के सार् प्रत्यक्ष रूप से जोडा जाता है। आयोग ने 

एसडीआरएमएफ क  आकार का आकलन करते समय अपनाई गई इसी खिखध को ध्यान में 

रित ेहुए 2021-22 से 2025-26 (ताखलका 8.4) की अिखध क  खलए एनडीआरएमएफ क  

खलए कुल 68,463 करोड़ रुपए क  राष्ट्रीय आबंटन की अनुशंसा की है। दूसर ेशधदों में, पहले 

िषथ (2021-22) के वलए एनडीआरएमएफ के आकार को 2020-21 के समान स्तर पर रता गया 

है और इसक ेबाद शेष पंचाट अिवध के वलए 5 प्रवतशत की िावषथक िृब्द्ध का प्रािधान वकया गया है। 

ताखलका 8.4: आपदा प्रबंधन क  खलए प्रस्ताखित िाखषयक राष्ट्रीय आबंटन  

(करोड़ रु.) 

2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल 

12390 13010 13660 14343 15060 68463 

 

8.60 आपदा प्रबंधन अखधखनयम राष्ट्रीय स्तर पर खित्तपोषण की दो खिंडो का प्रािधान करता 

है, अथायत एनडीआरएफ और एनडीएमएफ। हमने अब यह प्रस्ताि खकया है खक ये दोनों 

खिंडों राष्ट्रीय स्तर, नामतः एनडीआरएमएफ पर खनयत की गई समग्र राखश क  तहत आएगी। 

इस प्रकार, एनडीआरएमएफ क  खलए कुल आबंटन को एनडीआरएफ और एनडीएमएफ क  

बीर 80:20 क  अनुपात में खिभाखजत खकया जाना राखहए (ताखलका 8.5)।  
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ताखलका 8.5: कुल राष्ट्रीय आबंटन का खितरण 

खनखधयां राखश (करोड़ रु.) प्रखतशत खहस्सेदारी 

एनडीएमएफ 13693 20 

एनडीआरएफ 54770 80 

कुल (एनडीएमएफ+एनडीआरएफ) 68463 100 

8.61 हम एसडीआरएफ की भाखत, एनडीआरएफ कॉपसय क  भीतर तीन उप-आबंटनों: 

ररस्पोंस एिं राहत (40 प्रखतशत); ररकिरी एिं पुनखनयमायण (30 प्रखतशत); और तैयारी एिं 

क्षमता-खनमायण (10 प्रखतशत) का भी सुझाि देते हैं। (ताखलका 8.6)। यखद अपेखक्षत हो तो 

गृह मंत्रालय आपदा प्रबंधन अखधखनयम में संशोधन करने की आिश्यकता का परीक्षण कर 

सकता है ताखक उक्त प्रकार की खित्तपोषण खिंडो सृखजत की जा सक । रूंखक एनडीआरएफ 

और एनडीएमएफ क  खलए खित्तपोषण खिंडो पारस्पररक रूप से पररितयनीय नहीं है, इसखलए 

एसडीआरएफ की भांखत एनडीआरएफ की तीन उप-खिंडो क  भीतर पुनः आबंटन में 

लरीलापन हो सकता है, जो इस शतय क  अध्ययीन है खक खनधायररत आबंटन इस उप-खिंडो क  

खलए खनधायररत राखश क  10 प्रखतशत से अखधक न हो। 

ताखलका 8.6 : एनडीआरएफ क  खलए खिंडो 

एनडीआरएफ क  खलए खिंडो राखश (करोड़ रु.) प्रखतशत खहस्सेदारी 

ररस्पोंस एिं राहत 27385 40 

ररकिरी एिं पुनखनयमायण  20539 30 

तैयारी एिं क्षमता खनमायण   6846 10 

कुल एनडीआरएफ कॉपसय 54770 80 

 

8.62 यवद राज्यों का एनडीआरएफ का वनगथमन (ररलीज) कुल बजट प्रािधान से अवधक होता है, 

तब संघ सरकार संसाधनों के वलए अवतररक्त प्रािधान कर सकती है। तर्ावप, अगले पांच िषों की 

अिवध के वलए एक बजट योजना एनडीआरएमएफ द्वारा राज्यों को और र्ी अवधक सुव्यिब्स्र्त रूप 

से प्रश्रय देने में सहायता करेगी। 

8.63 हम अनुशंसा करते हैं वक एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के माध्यम से समस्त केेंद्रीय 

सहायता लागत-साझाकरण आधार पर होनी चावहए। चूंवक राज्यों के वलए कुल आबंटनों में उले्लतनीय 

िृब्द्ध हुई है, इसखलए जब राज्य खभन्न खिंडो क  माध्यम से क ेंद्रीय सहायता का अनुरोध करें तो 

ग्रेडेड आधार पर लागत-साझाकरण व्यिस्थाएं लागू की जा सकती है। राज्यों को 
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एनडीआरएफ और एनडीएमएफ से 250 करोड़ रुपए तक की सहायता क  खलए 10 प्रखतशत 

का, 500 करोड़ रुपए तक की सहायता क  खलए 20 प्रखतशत का और 500 करोड़ रुपए से 

अखधक की सहायता क  खलए 25 प्रखतशत का योगदान देना राखहए।इस प्रकार का लागत-

साझाकरण उन अत्यवधक मांगों, वजन्हें प्रवतस्पधाथत्मक लोक लुर्ािनिाद पर विचार कर तैयार वकया 

गया है, को हतोत्सावहत करेगी। ग्रेडेड योगदान अंतराथष्ट्रीय रीवत को ध्यान में रतकर वकया जाना 

चावहए। 

खिखिधीकृत खित्तपोषण खिंडो 

रिकविी औि पुनर्निर्ािण सुर्वधा 

8.64 ितथमान में, राज्यों को प्रश्रय देने हेतु ररकिरी और पुनवनथमाथण के वलए कोई र्ी वित्तपोषण विंडो 

नहीं है। राज्यों को सहायता के वलए संघ सरकार से अनुरोध करना पडता है। तर्ावप, एनडीआरएफ 

और एसडीआरएफ के वलए वदशावनदेश ररस्पोंस और राहत की वदशा में अवर्मुत हैं, और ररकिरी एिं 

पुनवनथमाथण के वलए प्रश्रय न्यून है। 

8.65 जब राज्यों को असाधारण गंर्ीर आपदाओं का सामना करना पडता है, तब अवधकांश राज्य 

संघ सरकार के अनुमोदन के सार् विि बैंक से ऋण लेते हैं। तर्ावप, इस प्रकार के ऋणों की प्राब्प्त 

राज्यों के समग्र उधारों पर वनर्थर करती है। इसके अलािा, राज्य उक्त आपदाओं के कारण हुई क्षवत 

और हावन के वित्तपोषण के वलए बार-बार विि बैंक के पास नहीं जा सकते हैं।  

8.66 विगत में, योजना आयोग और वित्त आयोग ने यह मत व्यक्त वकया वक ररकिरी के वलए 

संसाधनों को विकास सहायता के माध्यम स ेआबंवटत वकया जाना चावहए। असाधारण गंर्ीर आपदाओं 

की ब्स्र्वत में, संघ सरकार राज्यों को अवतररक्त केेंद्रीय आबंटन  के माध्यम से ररकिरी एिं पुनवनथमाथण 

के वलए अपेवक्षत संसाधनों का एक वहस्सा उपलधध कराती है। तर्ावप, योजनागत एिं योजनेत्तर व्यय 

के बीच विर्ेद समाब्प्त के सार्, राज्यों को प्रश्रय करने हेतु ितथमान में कोई पद्धवत नहीं है।  

8.67 ररकिरी विकास कायथकलापों को व्यािहाररक रूप से कायाथब्न्ित करने का अिसर प्रदान करती 

है, क्योंवक सरकारें और समुदाय ररकिरी सहायता को बुवनयादी ढांचे और घरों के पुनवनथमाथण पर, 

आजीविकाओं को बहाल करने तर्ा बुवनयादी सेिाओं में सुधार लाने पर तचथ करते हैं। ितथमान में, 

आपदा प्रबंधन हेतु आबंवटत वकए गए संसाधनोंके ररस्पोंस और राहत पर केेंवद्रत रहने के कारण 

ररकिरी हेतु पयाथप्त संसाधन उपलधध नहीं हो पाते हैं। वबना ररकिरी के विकास गंर्ीर रूप से प्रर्ावित 
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होता है, जो गरीबी एि ंवपछडेपन को बढ़ाता है। देश के उत्तर और पूिी र्ागों के अनेक राज्यों में जहा ं

बाढ़ बार-बार आती है और उक्त राज्य अपेवक्षत ररकिरी के वबना विकास की दृवि से पीछे रह जाते हैं, 

वजसके फलस्िरूप क्षे्ीय असंतुलनों में र्ारी िृब्द्ध होती है। 

8.68 पररसंपवत्तयों और आजीविकाओं के पुनवनथमाथण हेतु अत्यािश्यकताओं की स्पि मूल्यांकन के 

आधार पर, हमने एसडीआरएफ और एनडीआरएफ दोनों क  अंतगयत एक ररकिरी एिं 

पुनखनयमायण सुखिधा की स्थापना करने की अनुशंसा की है और यह सुझाि खदया है खक इन 

दोनों कोषों क  पास उपलब्ध संसाधनों क  30 प्रखतशत को इस प्रयोजन हेतु अलग से खनधायररत 

खकया जाए। जब ररकिरी और पुवनवनथमाथण के वलए संसाधनों का उपयोग वकया जाता है, तब इनसे उन 

लोगों को दीघथकावलक आधार पर सहायता वमलेगी जो आपदाओं से प्रर्ावित हुए हों। 

8.69 ररकिरी और पुनवनथमाथण के वलए सहायता का वनधाथरण क्षवत एिं हावन के आकलन के आधार 

पर वकया जाना चावहए। सरकारें ररकिरी और पुनखनयमायण की संपूणय लागत का भुगतान नहीं 

करती है, सहायता कुल लागत का कुछ प्रखतशत क  बराबर हो सकती है। ररकिरी और 

पुनखनयमायण आमतौर पर एक बहुिषीय काययक्रम है, इसखलए खकए गए व्ययों क  बदले दी जाने 

िाली सहायता को िाखषयक आधार पर खकए जाने की आिश्यकता है। इसक  अखतररक्त, 

ररकिरी और पुनखनयमायण क  खलए सहायता को संघ और राज्यों क  बीर साझा खकए जाने की 

आिश्यकता है। आिश्यकता मूल्यांकन, आंवशक आधार पर ररकिरी सहायता, व्ययों के प्रवतकूल 

िावषथक आधार पर जारी करता है और संघ तर्ा राज्यों के बीच लागत साझा करने जैसे वफल्टरों के 

माध्यम से ररकिरी और पुनवनथमाथण को सतत राजकोषीय आधार पर आसानी से प्रबंध वकया जा सकता 

है। 

तैयािी औि क्षर्ता-र्नर्ािण अनुदान  

8.70 राज्य सरकारों क  पास आपदाओं से प्रभािकारी रूप से खनपटने क  खलए अखनिायय 

आपदा तैयारी होनी राखहए। उनकी संस्थाएं और सुखिधाएं खकसी स्स्थखत की 

अत्यािश्यकताओं की पूखतय करने में पूणय रूप से समथय एिं सुदृढ व्यिस्था क  साथ अच्छी 

तरह कायय करना राखहए। तेरहिें वित्त आयोग ने एसडीआरएफ के समग्र आकार से संबद्ध 525 

करोड रुपए के अनुदान की अनुशंसा कर, क्षमता-वनमाथण आबंटन शुरु वकया र्ा। 
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8.71 यह क्षमता-वनमाथण अनुदान राज्यों के वलए उनकी तैयारी के स्तरों को विकवसत करने हेतु 

उपयोगी सावबत हुआ। विवर्न्न राज्यों ने इन संसाधनों का उपयोग आपतकालीन उपकरण का क्रय करन े

तर्ा तोज एिं बचाि क्षमताओं में सुधार लाने के वलए वकया। क्षमता-वनमाथण अनुदानों की वनरंतरता के 

पक्षधर होने के बािजूद, चौदहिें वित्त आयोग ने इसे अपनी अनुशंसाओं में शावमल नहीं वकया और इस 

मुद्दे को संघ और राज्य सरकारों के वनणथय पर छोड वदया र्ा।  

8.72 एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के उपयोग के वलए सहायता वदशावनदेशों और मानकों में 

तैयारी और क्षमता-वनमाथण घटकों को शावमल वकया गया र्ा।पररणामस्िरूपराज्य सरकारों को आपदा 

प्रर्ावित क्षे् में फेंसे लोगों की तोज, बचाि एिं उनको िहां से सुरवक्षत स्र्ान पर ले जाने और संचार 

उपकरण के क्रय के वलए उनकेसंसाधनों के 10 प्रवतशत, और क्षमता-वनमाथण कायथकलापों पर 5 

प्रवतशत उपयोग करने की छूटदी गई। इसके बािजूद, एसडीआरएफ पर दािे की रावश इतनी अवधक 

र्ी वक राज्यों के पास उनकी तोज संबंधी कायों एिं बचाि टीमों को समर्थ बनाने में इन संसाधनों का 

उपयोग करने की अनुमवत देने की गुंजाइश नहीं र्ी। इस प्रकार की व्यिस्र्ा से यह सीत प्राप्त की गई 

वक इन संसाधनों का उपयोग क्षमता-वनमाथण और क्रय के वलए तर्ीवकया जा सकता है, जब इनके 

वलएसंसाधनों को अलग से वनधाथररत वकया गया हो।  

8.73 आपदा प्रबंधन प्रणाली के महत्िपूणथ संस्र्ावनक, कायाथत्मक एिं प्रौद्योवगकीय घटकों को प्रश्रय 

देने हेतु, यह आिश्यक होगा वक तैयारी और क्षमता-वनमाथण के वलए आबंटन अलग से वनधाथररत वकए 

जाए।इस प्रकार का आबंटन कुल राज्य आबंटन का 10 प्रखतशत होना राखहए और उसे 

एसडीआरएफ क  भीतर एक उप-खिंडो क  माध्यम से प्राप्त खकया जाना राखहए। इन खनखधयों 

का उद्देश्य एसडीएमए, एसआईडीएम, प्रखशक्षण और क्षमता-खनमायण काययकलापों तथा 

आपातकाल ररस्पोंस सुखिधाओं में प्रश्रय देना है। राज्य सरकारें इन संसाधनों का उपयोग 

काखमयक प्रश्रय क  खलए नहीं करेगी। यह अनुशंसा की जाती है खक तैयारी और क्षमता-खनमायण 

अनुदानों क  खलए खदशाखनदेशों का एक अलग संग्रह खिकखसत खकया जाए। एनडीआरएफ क  

भीतर तैयारी और क्षमता-खनमायण की एक समान खिंडो उपलब्ध कराई जानी राखहए, खजसका 

मुख्य रूप से उपयोग राष्ट्रीय एजेंखसयों को प्रश्रय देने क  खलए खकया जाएगा।  

8.74 आयोग द्वारा 2021-26 की अिवध के वलए एनडीआरएमएफ के वलए अनुशंवसत श्रेवणयों और 

अलग से वनधाथररत की गई वनवधयों की स्कीम का वििरण वच् 8.3 में दशाथया गया है।  
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खरत्र 8.3 एनडीआरएमएफ क  खलए अलग से खनधायररत की गई खनखधयां  

एनड ीआरएम एफ

(10 0 प्रखतशत) 

68,46 3 करोड़ रु  

एनड ीआरएफ

(80 प्रखतशत )

54,77 0 करोड़ रु  

र रस्पोंस एि ं रा हत*  

(40 प्रखतशत ) 
27,38 5  करोड़ 

रु  

र रकि री  एि ं 

पुनखनयम ा यण*  (30 

प्रखतशत )                  

20,53 9 करोड़ रु  

भूक्षरण स े प्रभा खित 

खि स्थाखपत लोग ों  

का  पुनि ा यस

(1,00 0 करोड़ 

रु  )

तैय ा री  एि ं क्षमता  

खनम ा यण*  (10 

प्रखतशत )               

6,846 करोड़ रु  

अस्  नशमन स ेि ाओं 

का  खि स्ता र एि ं 

आध ुखनकीकरण

(5,00 0 करोड़ 

रु  )

एनड ीएमएफ

(20 प्रखतशत )

13,69 3 करोड़ रु  

स ात घ नी  आब ादी 

ि ाल े शहरों  म ें 

शहरी  ब ाढ क  

ज ो खिम ों  को  कम  

करना  (2,5 00 

करोड़ रु  )

ब ा रह अखत स ूिा  

स ंि ेदनशील रा ज्य ों  

को खि खश  

सहायता  (1,2 00 

करोड़ रु  )

दस पि यतीय  रा ज्य ों  म े भूकेंप 

एि ं भूस्िलन जो खिम ों  का  

प्रब ंधन

(75 0 करोड़ रु  )

भूक्षरण को  रोकने 

हेतु प्रशमन उ पाय

(1,50 0  करोड़ 

रु  )

 

* उप-विंडो के भीतर पुनः आबंटन की अनुशंसा की जाती है जो इस शता के अध्ययीन है, बशते वक संबंवधत उप-विंडो के तहत अिग से वनधााररत वकए गए 

आबंटनों की विवधित पूवता की गई है। 

8.75 हम छः प्रकार के वनधाथररत आबंटनों की अनुशंसा करते हैं: एनडीआरएफ के तहत दो 

(अब्ग्नशमन सेिाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण; र्ूवम कटाि से प्रर्ावित विस्र्ावपत लोगों का 

पुनिाथस) और एनडीएमएफ के तहत चार (बारह अवत सूता-संिेदनशील राज्यों को विशेष सहायता; 

दस पिथतीय राज्यों में र्ूकेंप एिं र्ूस्तलन जोवतमों का प्रबंधन; सात सबसे अवधक घनी आबादी िाले 

शहरों में शहरी बाढ़ का प्रशमन; और र्ू-क्षरण रोकने हेतु प्रशमन उपाय)। इन प्रार्वमकताओं को वनम्न 

प्रकार सूचीबद्ध वकया गया है। 
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अल्ननशमन सेिाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण  

8.76 अब्ग्नशमन सेिाओं की र्ूवमका, विशेष रूप से शहरी क्षे्ों मेंप्रर्म प्रमुत उत्तरदाता 

(रेस्पाउंडर) है। िे अनेक प्रकार की सेिाएं उपलधध कराते हैं, वजनमें तोज एिं बचाि, घटना स्र्ल 

से लोगों की वनकासी और तात्कावलक वचवकत्सा सहायता शावमल है। महानगर और छोटे शहरों में आग 

लगने की घटनाओं में िृब्द्ध हुई है। राष्ट्रीय अपराध ररकाडट धयूरो के आंकडों के अनुसार, 2010 और 

2019 के बीच आग लग जाने की घटनाओं के कारण 1,85,383 लोगों की मृत्यु हुई है जो दशाथता है 

वक उस दौरान प्रवत वदन औसतन 56 लोगों की आग स ेमृत्यु हुई है। 

8.77 देश में अब्ग्नशमन सेिाओं का अर्ाि है और लोगों को उपयुक्त अब्ग्न सुरक्षा किर प्रदान 

करने के वलए उनके पास पयाथप्त साधन नहीं हैं। एनडीएमए ने देश में अब्ग्नशमन सेिाओं के अर्ाि 

की सीमा का आकलन वकया है, जो इस प्रकार है: अब्ग्नशमन केेंद्र- 97.54 प्रवतशत; अब्ग्नशमन एि ं

बचाि िाहन- 80.04 प्रवतशत; और अब्ग्नशमन कावमथक- 96.28 प्रवतशत। इन अर्ािों को दूर करने 

हेतु, एनडीएमए ने राज्यों को 7,000 करोड रुपएके अनुदानों का आबंटन करने की अनुशंसा की है। 

इस प्रकार का वनिेश पूणथ रूप से तककसंगत है वजससे लोगों के जीिन को समय पर बचाने में और 

प्रवतिषथ बढ़ती आवर्थक हावनयों को कम करने में सहायता वमलेगी। चूंवक इन संसाधनों को लागत-

साझाकरण आधार पर उपलधध कराए जाने की आिश्यकता है, इसवलए आगामी पांच िषों में राज्य 

स्तर पर अब्ग्नशमन सेिाओं को सशक्त बनाने के वलए हम 5,000 करोडरुपएके प्रािधान की 

अनुशंसा करते हैं। इन संसाधनों को एनडीआरएफ के तैयारी एिं क्षमता-वनमाथण घटक के माध्यम से 

आबंवटत वकया जा सकता है। राज्यों को इन वनवधयों के वलए आिेदन की जरूरत है। इसके वलए उन्हें 

मांगी गई रावश के 10 प्रवतशत का योगदान देना होगा। यह संसाधन ितथमान कायथक्रमों के वलए उपयुक्त 

शीषथ (टॉप-अप) के रूप में अवतररक्त सहायता प्रदान कर सकते हैं। 

बारह अवत सूिा-संिेदनशीि राज्यों को विशेर् सहायता 

8.78 सूता को एक धीमे जहर के रूप में माना जाता है वजसका प्रर्ाि धीरे-धीरे होता है और 

वजसके पररणामस्िरूप यह आसपास के क्षे्ों को क्रमशः अपनी चपेट में लेता है। आंर प्रदेश, 

कनाथटक, महाराष्ट्र और राजस्र्ान जैसे अनेक राज्य बारबार सूते कीचपेट में आते हैं। ये राज्य कम 

िषाथ िाले क्षे्ों (जहााँ सालाना 750 वमलीमीटर से र्ी कम िषाथ होती है) में ब्स्र्त हैं और ऐसा प्रतीत 

होता है वक लगातार िषों के दौरान अनपेवक्षत ि कम िषाथ से सूते की तीव्रताबढ़ जाती है। यही 
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नहींमध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश जैसे राज्य, जहााँ िावषथक िषाथ 750 और 1125 वमलीमीटर के बीच 

होती है, को र्ी सूते का सामना करना पडता है। इन राज्यों में छोटे एिं सीमांत वकसान, जो अवधकतर 

िषाथवसंवचत तेती करते हैं, सूते से गंर्ीर रूप से प्रर्ावित होते हैं।  

8.79 लगातार सूता पडने, व्यापक कृवष संकट और सूता राहत पर बडे पैमाने पर व्यय को ध्यान में 

रतते हुए, यह महत्िपूणथ होगा वक राज्य स्तर पर एक दीघथकावलक सूता प्रबंधन कायथप्रणाली स्र्ावपत 

की जाए। यद्यवप, संघ और राज्य सरकारों ने सूते के प्रर्ाि के प्रशमन हेतु विवर्न्न योजनाएं बनाई हैं, 

लेवकन ये कायथकलाप धरातल पर एक सार् कारगर सावबत नहीं हो पाई हैं। तर्ावप, विवर्न्न एजेंवसयों 

द्वारा इन योजनाओं को कायाथब्न्ित वकया गया है, मगर इन योजनाओं का स्र्ानीय स्तर पर सीवमत 

प्रर्ािरहा है।  

8.80 लगातार सूता पडने से उत्पन्न चुनौवतयों से वनपटन ेहेतु राज्यों द्वारा दीघथकावलक सूता प्रशमन 

योजनाएं विकवसत वकए जाने की आिश्यकता है। इन योजनाओं में क्षे्-विवशि कृवष प्रणावलयां, सतही 

एिं र्ूवमजल प्रबंधन में सुधार, जल उपयोग दक्षता का संिधथन, कृवष-िावनकी योजनाएं और सौर ऊजाथ 

संस्र्ापन शावमल की जानी चावहए। प्रत्येक सूता-प्रर्ावित वजल ेको इन कायथकलापों के अवर्सरण 

(कनिजंस) ि तालमेल के बारे में योजना बनानी चावहए और दीघथकावलक आधार पर उनकी वनगरानी  

करनी चावहए।  

8.81 वजला-स्तरीय सूता प्रशमन योजनाओं हेतु, हम प्रत्येक बारह अवत सूता-संिेदनशील राज्यों क े

वलए पांच िषों की अिवध हेतु 100 करोडरुपएके आबंटन की अनुशंसा करते हैं। ये राज्य हैं: आंर 

प्रदेश, वबहार, गुजरात, झारतंड, कनाथटक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, ओवडशा, राजस्र्ान, तवमलनाडु, 

तेलंगाना, और उत्तर प्रदेश (तावलका 8.7)। इसके वलए पंद्रहिें वित्त आयोग की पूणथ पंचाट अिवध 

(2021-2026) के दौरान कुल 1,200 करोडरुपए का आबंटन वकया जाएगा। इस सहायता को 

प्रस्तावित एनडीएमएफ के माध्यम से उपलधध कराया जा सकता है। 
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ताखलका 8.7 : सूिा प्रशमन क  खलए सूिा-संिेदनशील राज्यों को आबंटन 

(करोड़ रु.) 

राज्य कुल आबंटन 

आंध्र प्रदशे 100 

खबहार 100 

गुजरात 100 

झारिंड 100 

कनायटक 100 

मध्यप्रदेश 100 

महाराष्ट्र 100 

ओखडशा 100 

राजस्थान 100 

तखमलनाड ु 100 

तेलंगाना 100 

उत्तर प्रदेश 100 

कुल 1200  

 

 

दस पिातीय राज्यों में भूकंपीय और भूस्ििन जोविमों का प्रबंध 

8.82 वहमालयी क्षे् न केिल विि में सबसे युिा पिथत श्रंतला है, बब्ल्क िे अवत र्कूेंपीय सवक्रय 

क्षे्ों में से एक है। र्ारतीय र्ूकेंपीय मानवच् में इस क्षे् को IV और V में िगीकृत वकया है, जो वक 

र्ारत में सबसे अवधक र्ूकेंपीय क्षे् है। वहमाचल प्रदेश, उत्तरातंड और उत्तर पूिी र्ारत के सर्ी 

राज्य इन दो र्ूकेंपीय क्षे्ों के अंतगथत आते हैं।  

8.83 इस क्षे् में र्ूकेंपीय कायथकलापों से र्ूस्तलन र्ी होता है और ये दोनों जोवतम एि ं दूसरे से 

घवनि रूप से जुडे हुए हैं। र्ूस्तलन, क्षे् में र्ारी बरसात और बाढ़ स ेर्ी प्रारंर् होता है। संपूणथ 

वहमालयी श्रंतला में बार-बार र्ूस्तलन होता है, वजसके कारण अनेक लोगों की मृत्यु, विनाश और 

आवर्थक व्यिधान उत्पन्न होते हैं। 

8.84 र्ूकेंप और र्ूस्तलन संबंधी जोवतमों का समाधान करने हेतु यह महत्िपूणथ है वक दो पिथतीय 

राज्यों- वहमाचल प्रदेश, उत्तरातंड और पू     में सर्ी आि राज्य एक प्रशमन कायथक्रम कायाथब्न्ित 

कर रहे हैं। पांच िषथ की अिवध के दौरान कायाथब्न्ित प्रशमन कायथक्रम इन राज्यों को तकनीकी 

क्षमताओं और संसाधनों को विकवसत करने में र्ी मदद करेगा।  
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8.85 वहमालयी क्षे् में र्ूकेंप और र्ूस्तलन जोवतम न्यूनीकरण के वलए हम आगामी पांच िषों क े

दौरान प्रस्तावित एनडीएमएफ से 750 करोड रुपए के आबंटन की अनुशंसा करते हैं। इसमें वहमाचल 

प्रदेश और उत्तरातंड प्रत्येक के वलए 50 करोड रुपए प्रवत िषथ की दर से 250 करोड रुपए और सर्ी 

पू     राज्यों के वलए 250 करोड रुपए का आबंटन शावमल है (तावलका 8.8)। पू     राज्यों के 

वलए आबंटन को बढ़ाया जा सकता है, यवद िे कायथक्रम को कायाथब्न्ित करने तर्ा इन संसाधनों का 

उपयोग करने में सक्षम होते हैं।  

ताखलका 8.8: पियतीय राज्यों में भूकेंप और भूस्िलन जोखिम प्रबंधन क  खलए आबंटन 

(करोड़ रु.) 

राज्य िाखषयक आबंटन 

 

कुल आबंटन 

(2021-26) 

खहमारल प्रदेश 50 250 

उत्तरािंड 50 250 

सभी पू     राज्य  250 

कुल 750 

 

सात घनी आबादी िािे शहरों में शहरी बाढ के जोविम को कम करना 

8.86 र्ारत में सर्ी प्रमुत शहर बाढ़ से बुरी तरह प्रर्ावित होते हैं। शहरी बाढ़ों की िारंबारता में 

िृब्द्ध हुई है, और कोई र्ी िषथ ऐसा नहीं गुजरता है वक शहर का अवधकांश र्ाग या अन्य र्ाग जलमग्न 

नहीं होता। वदसंबर 2015 में, चने्नई में र्ारी बाढ़ आई र्ी, जब एक ही वदन में िहां 340 वम.मी. िषाथ 

हुई। जुलाई 2018 में मुंबई में एक सप्ताह के र्ीतर 864.5 वम.मी. िषाथ हुई, जो वक जुलाई 2019 में 

पूरे माह के दौरान हुई िषाथ के लगर्ग बराबर है। मुंबई शहर में बाढ़ के कारण जुलाई 2019 में बीस 

से अवधक लोगों की मृत्यु हुई। इसके पररणामस्िरूप, इन दोनों शहरों में जीिन एि ंआवर्थक कायथकलाप 

बुरी तरह प्रर्ावित हुई।  

8.87 यद्यवप राज्य सरकारों ने इन मुद्दों के समाधान की मांग की, वकेंतु इसके वलए एक ऐसे 

दृविकोण की आिश्यकता है जो शहरी वनयोजन, पाररब्स्र्वतकीय संरक्षण और आपदा प्रबंधन को एक 

सार् लाता है। राज्य सरकारों को चावहए वक िे कायथकलापों के उस संग्रह को प्रश्रय दें वजसे एक सार् 

वमलकर कायथ कर रही विविधशहरी एजेंवसयों द्वारा कायाथब्न्ित वकया जाता है। बाढ़ और उससे होने 

िाले र्ारी नुकसान के वनयवमत प्रर्ाि को ध्यान में रतते हुए, हम यह अनुशंसा करते हैं वक सात 

शहरों (वदल्ली को छोडकर), जहााँ पांच वमवलयन से अवधक की आबादी के सार् महानगरीय क्षे् है, 
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में शहरी बाढ़ के समाधान के वलए एक लवक्षत आबंटन वकया जाए। ये शहर हैं: मुंबई, चने्नई, 

कोलकाता, बेंगलुरू, हैदराबाद, अहमदाबाद और पुणे।  

8.88 वदल्ली के वलए र्ी एक सदृश दृविकोण और वनवध आबंटन लागू वकया गया है। तर्ावप वदल्ली 

एक संघ राज्य क्षे् (विधावयका सवहत) है, इसवलए हमने उसके वलए अलग से आबंटन नहीं वकया 

है। वित्त मं्ालय, शहरी बाढ़ के जोवतम को कम करने के वलए आयोग की पुरस्कार अिवध के वलए 

वदल्ली हेतु अपेवक्षत वनवध आबंवटत करेगा। 

8.89 हम अनुशंसा करते हैं वक प्रत्येक महानगर, मुंबई, चने्नई और कोलकाता के वलए 100 करोड 

रुपए प्रवत िषथ का आबंटन वकया जाए तावक बाढ़ प्रबंधन (पूरे पांच िषथ की अिवध के वलए 1,500 

करोड रुपए) के वलए एकीकृत समाधान वकया जा सके। अगली श्रेणी के शहरों- बेंगलुरू, हैदराबाद, 

अहमदाबाद और पुणे में शहरी बाढ़ (पूरे पांच िषथ की अिवध के वलए 1,000 करोड रुपए) को रोकने 

के वलए 50 करोड रुपए प्रवत िषथ का आबंटन वकया जाए। हमारी पंचाट अिवध के दौरान प्रस्तावित 

सहायता के आधार पर शहरी बाढ़ प्रबंधन के वलए कुल सहायता का आकलन 2,500 करोड रुपए 

वकया गया है (तावलका 8.9)। इस रावश को प्रस्तावित एनडीएमएफ के माध्यम से आबंवटत वकया जा 

सकता है। इन आबंटनों को लागत-साझाकरण व्यिस्र्ा के आधार पर आबंवटत वकया जाए वजसके 

वलए संबंवधत शहरों को अपने संसाधनों के 10 प्रवतशत का योगदान देना होगा। 

 

ताखलका 8.9 : शहरी बाढ क  जोखिम को कम करने हेतु शहरों क  खलए आबंटन 

(करोड़ रु.) 

शहर िाखषयक आबंटन कुल आबंटन 

(2021-26) 

मंुबई 100 500 

रेन्नई 100 500 

कोलकाता 100 500 

बेंगलुरू 50 250 

हैदराबाद 50 250 

अहमदाबाद 50 250 

पुण े 50 250 

कुल 500 2,500 
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तटीय और नदी अपरदन 

8.90 तटीय और नदी अपरदन के गंर्ीर प्रवतकूल सामावजक-आवर्थक पररणाम हो सकते हैं। अंतररक्ष 

अनुप्रयोग केेंद्र (एसएसी), अहमदाबाद द्वारा केेंद्रीय जल आयोग के सौजन्य स ेमई 2014 में कराए 

गए एक अध्ययन में यह उले्लत वकया गया है वक र्ारत के लगर्ग 45 समुद्र तट अपरदन का सामना 

कर रहे हैं। नदी कटाि का सबसे बडा उदाहरण असम में माजुली द्वीप है, वजसे विि का सबसे बडा 

नदी द्वीप माना जाता है। विगत दशकों के दौरान ब्रह्मपु् नदी अपरदन के कारण यह धीरे-धीरे वसकुड 

रहा है। उपग्रह से तींची गई तस्िीरों से यह पता चलता है वक इस द्वीप का र्ू-क्षे्फल 1971 में 

1,256 िगथ वकलोमीटर से घटकर 2016 में मा् 524.2 िगथ वकलोमीटर रह गया र्ा, वजसका अर्थ है 

वक वपछले पैंतावलस िषों के दौरान इसने अपना आधा से ज्यादा क्षे्फल तो वदया है। 

8.91 अपरदन से संबंवधत हमने दो पहलुओं पर विचार वकया है: अपरदन रोकने के वलए प्रशमन 

उपाय (एनडीएमएफ के तहत) और अपरदन के कारण विस्र्ावपत हुए लोगों का पुनिाथसन 

(एनडीआरएफ के तहत)।  

i) अपरदन को रोकने क  खलए प्रशमन उपाय 

8.92 तटीय अपरदनजो एक आिती प्राकृवतक ततरा है जो सामान्यतः अपरदन के अवर्िृब्द्ध 

(erosion-accretion) चक्र के अनुक्रम में उत्पन्न होता है। यह आशंका है वक जलिायु 

पररितथन के कारण समुद्र स्तर में पूिाथनुमावनत िृब्द्ध के कारण समुद्र-तट (beach) के अपरदन की 

दर में िृब्द्ध के सार्-सार् तटिती संपदाओं की हावन र्ी बढ़ेगी। इसके अलािा, वहमालयी नवदयों से 

वनकलने िाली बाढ़ से विशेषकर असम, वबहार, उत्तर प्रदेश और पब्श्चम बंगाल के लोगों को प्रत्येक 

िषथ र्ारी क्षवत होती है। ऐसी आपदाएं इन क्षे्ों में आवर्थक कायथकलापों के प्रोत्साहन को बावधत करते हैं 

और और वनिावसयों को बार-बार होने िाली क्षवत और गरीबी के अपने चक्र से बाहर वनकलना 

मुब्श्कल हो जाता है। खनयखमत रूप से नदी क  अपरदन क  कारण होने िाली िाखषयक बाढ 

आपदाओं को कम करने क  खलए समुखरत उपरी नदी बेखसन प्रबंधन क  खलए प्रमुि पूंजीगत 

कायों की आिश्यकता होती है, खजसका कायायन्ियन अिखध दस से पंद्रह िषों का होता है। 

इन्हें खित्त आयोग की पंराट अिखध क  माध्यम से समायोखजत नहीं खकया जा सकता है। 

खजसक  आधार पर, हम यह अनुशंसा हैं खक ऐसी पररयोजनाओं को कायायन्ियन क  खलए 

राष्ट्रीय प्राथखमकता िाली पररयोजना माना जाना राखहए। क िल इस तरह की समग्र 
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पररयोजनाएं बाढ क  प्रशमन क  खलए समुखरत रूप से खनिारण करने में मदद कर सकती है। 

अलग-अलग ररणों में बांधे गए नदी तटबंध िषय भर में ही बह जाते हैं। 

8.93 अपरदन के जोवतम के प्रशमन ि उसे कम करने के वलए, हम अपनी पंचाट अिवध के वलए 

प्रस्तावित एनडीएमएफ से 1,500 करोड रुपए के आबंटन की अनुशंसा करते हैं। र्ूवम कटाि को 

कम करने से संबंवधत कायथ करने के वलए राज्यों को इन वनवधयों के वलए आिदेन करना होगा और 

एनडीएमए और/या गृह मं्ालय इस प्रयोजनार्थ उपयुक्त मानक विकवसत कर सकते हैं। यह आबंटन 

लागत-साझाकरण के आधार पर वकए जाने चावहए, वजसमें राज्यों की संसाधनों के 10 प्रवतशत का 

योगदान होगा।   

ii) अपरदन से प्रभाखित खिस्थाखपत हुए लोगों का पुनिायस 

8.94 अपरदन के कारण लोगों का विस्र्ापन एक क्षे्ीय विषय बन चुका है वजसमें असम, वबहार, 

ओवडशा और पब्श्चम बंगाल राज्य शावमल हैं। पब्श्चम बंगाल में सुंदरिन गमथ जलिायु िाला क्षे् है 

जहााँ बढ़ते समुद्री जल का ततरा होता है। तटिती मछुआरों की आबादी सिाथवधक कमजोर समुदायों में 

से एक हैं, समुद्री र्ूवम कटाि के पररणाण स्िरूप जीिन और संपवत्त का र्ारी नुकसान उिाना पडता 

है। 

8.95 समस्या की र्यािहता को देतते हुए, हम यह अनुशंसा करते हैं वक संघ और राज्य दोनों 

सरकारें एक ऐसी नीवत बनाएं वजससे तटीय और नदी अपरदन के कारण बडे पैमाने पर विस्र्ावपत हुए 

लोगों की समस्या से वनपटा जा सके। ऐसे लोगों को िैकब्ल्पक बब्स्तयां उपलधध कराई जानी चावहए 

और उन्हें सरकार से कुछ सहायता वमलनी चावहए। इस नीवत को कायाथब्न्ित करने के वलए हम 

विस्र्ावपत लोगों के पुनिाथस के वलए राष्ट्रीय स्तर पर 1,000 करोड रुपए की अनुशंसा करते हैं। इस 

नीवत को कायाथब्न्ित करने हेतु, राज्य सरकारें प्रर्ावित लोगों के पुनिाथस के वलए सहायता हेतु अनुरोध 

कर सकती हैं। वजसके वलए सहायता एनडीआरएफ की ररकिरी और पुनिाथस विंडो से उपलधध कराए 

गए संसाधनों के माध्यम से सुवनब्श्चत की जानी चावहए। तर्ावप, राज्य सरकारें इन संसाधनों का लार् 

लागत-साझाकरण आधार पर प्राप्त कर सकती हैं, वजसके वलए उन्हें पुनिाथस की लागत के 10 

प्रवतशत का योगदान देना होगा। इस प्रकार के पुनस्र्ाथपन में उन लोगों के वलए सुरवक्षत स्र्ानों को 

सुवनब्श्चत वकया जाना चावहए, वजनका पुनिाथस वकया जा रहा है। 

8.96 जोखिम से खनपटने की महत्ता एिं आिश्यकता, तैयाररयां, जोखिम प्रशमन और 

ररकिरी प्राथखमकताओं को ध्यान में रिते हुए, हम राष्ट्रीय स्तर पर इन मुद्दों क  समाधान क  
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खलए एनडीआरएफ और एनडीएमएफ की खिखभन्न खिंडो से 11,950 करोड़ रुपए की 

अनुशंसा करते हैं (ताखलका 8.10)। एनडीएमए को वदशावनदेश तैयार कर और संकेतकों को सेट 

करके संसाधनों के आबंटन तर्ा उपयोग की वनगरानी करनी चावहए। 

ताखलका 8.10 : अलग से खनधायररत खकए गए आबंटनों का सार 
(करोड़ रु.) 

खित्तपोषण खिंडो अलग स ेआबंटन खनधायररत करने का प्रयोजन कुल आबंटन (2021-26) 

एनडीआरएफ (क्षमता 

खनमायण) 

अब्ग्नशमन सिेाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण

  
5000 

एनडीआरएफ (ररकिरी 

और पुनखनयमाण)  
अपरदन से प्रर्ावित लोगों का पुनिाथस 1000 

उप-योग (एनडीआरएफ क  तहत) 6000* 

एनडीएमएफ 
सात घनी आबादी िाल ेशहरों में बाढ़ के जोवतम को कम 

करना 
2500 

एनडीएमएफ बारह अवत सूता-संिेदनशील राज्यों को विवशि सहायता

  
1200 

एनडीएमएफ दस पिथतीय राज्यों में रू्केंपीय और रू्स्तलन जोवतमों का 

प्रबंध करना। 
750 

एनडीएमएफ अपरदन को रोकने हेतु प्रशमन उपाय। 1500 

उप-योग (एनडीएमएफक  तहत) 5950** 

कुल योग 11950 

* इस 6,000 करोड़ रुपए की रावश को एनडीआरएफ के 54,770 करोड़ रुपए के कुि कॉपसा में से अिग से वनधााररत वकया जाएगा।  

 ** इस 5,950 करोड़ रुपए की रावश को एनडीएमएफ के 13,693 करोड़ रुपए के कुि कॉपसा में से अिग से वनधााररत वकया जाएगा। 

8.97 हमारा विचार है वक सर्ी अलग से वनधाथ ररत आबंटन के उद्देश्यों को तब तक 

प्राप्त नहीं वकया जा सकता है जब तक वक इन पररयोजनाओं का कायाथ न्ियन वबना वकसी 

देरी के वकया जाए , तावक इसका लार् जल्द से जल्द लवक्षत समूह को वमल सके। 

इसवलए, एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के तहत आयोग द्वारा  अनुशं वसत ऐसी 

पररयोजनाओं को इस तरह से स्िीकृत वकया      चावहए वक इन्हें  आयोग की पंचाट 

अिवध के र्ीतर पूरा वकया जा सके। आयोग का यह भी खिरार है खक आयोग की 

पंराट अिखध (2021-2026) से परे स्िीकृत पररयोजनाएं हेतु  अलग से खनधाय ररत 

खकए गए आबंटनों क  खलए प्रखतबद् देयताओं को आगे नहीं बढाया जाएगा।  
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खजला आपदा ररस्पोंस और प्रशमन खनखधयों की व्यिहाययता 

8.98 वजला-स्तरीय वनवधयों के मुद्दे पर अतीत में राज्य सरकारों के सार् विचार-विमशथ वकया गया। 

राज्य सरकारों ने इस विचार को अपना समर्थन नहीं वकया और यह सुझाि वदया वक एसडीआरएफ 

वजला स्तर की आिश्यकताओं को पूरा कर सकता है। इसी प्रकार, यवद एसडीएमएफ का गिन वकया 

जाता है तो यह वजला स्तर पर प्रशमन आिश्यकताओं को पूरा करेगा।  

8.99 इस संबंध में कई व्यािहाररक मुद्दे हैं जो वजला-स्तरीय वनवधयों के मामले में उर्र कर आएंगे। 

पहला, यवद वजले में कोई आपदा घवटत नहीं होती है, तो ये वनवधयां अव्यवयत रह जाएंगी, जो पयाथप्त 

संसाधनों का अप्रर्ािकारी उपयोग होगा। दूसरा, राज्यों को राज्य के र्ीतर वकसी विशेष वजल ेमें या 

वजला समूहों में वकसी आपदा के समय कारटिाई करने हेतु वजलों में वितररत वकए गए संसाधनों का 

संग्रह करने में कविनाई होगी। तीसरा, राज्य स्तरीय वनवधयों और वजला स्तरीय वनवधयों का समान 

प्रयोजन हेतु उपयोग वकए जाने के कारण उनकी अलग-अलग पहचान करना मुब्श्कल हो जाता है। 

अतः हमेशा ही एक प्रश्न बना रहेगा वक इन वनवधयों को वजला-स्तरीय वनवधयों को राज्य-स्तरीय वनवधयों 

से विर्ेवदत कर वकस प्रकार तचथ वकया जाए। 

8.100 हालावक वजला-स्तरीय आपदा वनवधयों (कोषों) की स्र्ापना करना व्यािहाररक दृवि से उवचत 

प्रतीत नहीं होता, इसवलए हम यह अनुशंसा करते हैं वक राज्य सरकारों द्वारा वजलों को तैयारी और 

प्रशमन के वलए िावषथक आधार पर संसाधन आबंवटत वकए जाने चावहए। वजला प्रशासन को सशक्त 

बनाया जाना बहुत जरूरी है तावक स्र्ानीय स्तर पर आपदा तैयारी में सुधार लाया जा सके। संसाधनों 

के हस्तांतरण के वबना, वजला प्रशासन और वजला, तालुका और नगरपावलका स्तरों पर स्र्ानीय 

सरकारों को तैयारी में प्रश्रय देने तर्ा कायाथन्ियन में बहुत कविनाई होगी। राज्य सरकारों द्वारा राज्य स्तर 

पर समग्र वनवधयों का प्रबंधन कर रही है जो एक रीवत है वजसमें बदलाि की आिश्यकता है। 

8.101 राज्य सरकारों को स्ियं विकवसत कायथप्रणाली का अनुपालन करते हुए संसाधनों के आबंटन 

पर विचार करना चावहए। उत्तरोत्तर आबंटनों में इन वनवधयों के तहत वजलों द्वारा तचथ वकए गए व्यय को 

एक कारक के रूप में अपने द्वारा विकवसत कायथप्रणाली में शावमल करने पर राज्य सरकारें विचार कर 

सकती हैं। 
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आपदा  संबंधी  तैयारी  और  प्रबंधन  क   खलए  पंरायती  राज  संस्थाओं  का  

सशस्क्तकरण  

8.102 ितथमान व्यिस्र्ा में आपदा से वनपटने की तैयारी, बचाि, राहत सवहत पुनवनथमाथण से संबंवधत 

सर्ी कायथकलापों की संपूणथ वजम्मेिारी सरकारी एजेंवसयों की होने के कारण इनमें स्र्ानीय र्ागीदारी का 

पयाथप्त अर्ाि रहता है। इससे न केिल सरकारी तं् पर लोगों की वनर्थरता बढ़ी है अवपतु स्र्ानीय 

समुदायों की प्राकृवतक आपदाओं से वनपटने की क्षमता र्ी कम हुई है। स्र्ानीय स्तर, विशेष रूप से 

ग्राम पंचायत के स्तर पर, आपदा से वनपटने की तैयारी एिं प्रशमन योजना के अर्ाि के कारण आपदा 

प्रबंधन में अवधकावधक समस्याओं का सामना करना पडता है।  

8.103 बाढ़ या र्ूकेंप जैसी आपदाओं की ब्स्र्वत में प्रर्ाि का आकलन और जरूरी औपचाररकता को 

पूरा करने में लगने िाले समय के कारण वजला आपदा ररस्पोंस बल (DistrictDisaster 

Response Force), राज्य आपदा ररस्पोंस बल (State Disaster Response 

Force), राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस बल (National Disaster Response Force) को 

आपदा स्र्ल पर कायथशील होने में समय लग जाता है। इस अंतराल के दौरान व्यापक क्षवत हो जाती है 

और तब तक लोग अत्यवधक हावन और कविनाई का सामना कर चुके होते हैं। इसके अलािा िषथ के 

दौरान घवटत होने िाली आपदाओं जैसे बाढ़,आकाशीय वबजली वगरना और यहां तक वक स्र्ानीय स्तर 

पर पडने िाले सूते के समय राज्य या संघ सरकार अपनी वजम्मेदाररयों का समय पर पयाथप्त रूप से 

वनिथहन नहीं कर पाती हैं। अतएि, पंचायत स्तर पर पयाथप्त क्षमता का वनमाथण आिश्यक है। इस प्रकार, 

ितथमान “टाप-डाउन”दृविकोण को उपयुक्त रूप से सही वकया जाना चावहए और पंचायतों को 

सशक्त करते हुए इसे अवधक प्रर्ािकारी और सक्षम बनाया जाना चावहए। 

8.104 अतः आयोग, पंचायतों की र्ूवमका स्र्ानीय समुदाय (समाज के कमजोर िगों सवहत) से 

वनकटता तर्ा संस्र्ागत आधार पर लोगों की र्ागीदारी को सूचीबद्ध करने की उनकी क्षमता को ध्यान 

में रतते हुए, पंचायतों की र्ूवमका को महत्िपूणथ और आिश्यक मानता है। उनकी र्ादीगारी आपदा, 

चाहे िह प्राकृवतक हो या मानि वनवमथत, की ब्स्र्वत में बचाि और राहत कायों में आिश्यक कारटिाई 

करने में उपयोगी वसद्ध हो सकती है और लोगों को उनके बारे में जागरूक करने में मदद करके बचाि 

और राहत कायों के वलए सरकार पर उनकी वनर्थरता को कम कर सकती है।  

8.105 िास्ति में, राहत और पुनिाथस के वलए पंचायतों को नोडल एजेंसी बनाने से बेहतर आयोजना, 

समन्िय और वनगरानी में सधुार होगा। वजसके फलस्िरूप समग्र राहत एिं पुनिाथस कायथकलाप बेहतर 
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तरीके से वकए जा सकेेंगे। पंचायती राज संस्र्ाएं, बचाि, प्रशमन, तैयारी, रेस्पॉन्स,        , पुनिाथस 

एिं पुनवनथमाथण कायों सवहत आपदा प्रबंधन के समस्त चरणों में एक सवक्रय र्ूवमका वनर्ा सकती हैं।  

8.106  आयोग का मानना है वक पंचायतों की र्ागीदारी से विवर्न्न कायथकलापों जैसे वक बचाि कायथ 

और अस्र्ायी आश्रय-स्र्लों की व्यिस्र्ा करना, धन, ताद्यान्न, वचवकत्सा देतर्ाल, कपड,े टेंट, बतथन, 

पेयजल और अन्य आिश्यकता की िस्तुओं के रूप में तत्काल राहत प्रदान करना; क्षवतग्रस्त गांिों और 

नगरों को पुनःब्स्र्वत में बहाल करना, पुनथिास और पुनवनथ     के प्रयास; फसल-सुरक्षा उपाय और 

पशुधन प्रबंधन; स्िास््य और स्िच्छता के उपाय; स्िास््य वशविरों का आयोजन इत्यावद को अवधक 

प्रर्ािकारी बनाएगी। इसके अलािा, पंचायतें जोवतम-प्रशमन संबंधी अनेक कायथकलापों को कहीं 

अवधक प्रर्ािी ढंग स ेसंपन्न कर सकती हैं। अतएि, अनुलग्नक 8.2 में प्रस्तावित कायथकलापों की 

वनदेशात्मक सूची में से कुछ प्रशमन कायथकलापों को संघ या राज्य सरकारों द्वारा वकए जाने की बजाय 

इन्हें पंचायतों को सौंपा जाना चावहए। 

8.107 आयोग की राय है वक राज्य सरकारों को एसडीआरएफ और एसडीएमएफ हेतु वकए गए 

आबंटन में से कुछ यर्ोवचत रावश वजलों को आबंवटत की जानी चावहए। इन वित्तीय तं्ों से आपदा 

प्रबंधन की एक विक्रेेंवद्रत अिधारणा को बल वमलगेा, यद्यवप 739 वजलों में मौजूद 2,63,028  

पंचायती राज संस्र्ाओं, वजनमें 2,55,549 ग्राम पंचायतें, 6,825 धलॉक पंचायतें और 654 वजला 

पंचायतें हैं, को संसाधनों का आबंटन करना एक चुनौतीपूणथ कायथ हो सकता है। 

आपदा बराि और ररस्पोंस पर व्यय क  खलए रक्षा मंत्रालय को प्रखतपूखतय 

8.108 रक्षा मं्ालय आपदा बचाि और ररस्पोंस के वलए नागररक प्रशासन को सहायता प्रदान करता है 

और उसके द्वारा तचथ वकए गए व्यय की प्रवतपूवतथ एक बडी वचंता का विषय है। सामान्य रूप से, 

प्रखतपूखतय की खक्रयाखिखध को रक्षा मंत्रालय और गृह मंत्रालय क  बीर आपसी परामशों क  

जररए हल खकया जाना राखहए। तथाखप, इस मुद्दे को खित्त आयोग को भेजा गया है। इसखलए 

हम खनम्नखलखित खिकल्पों की अनुशंसा करते हैं: 

(i) सेना द्वारा आपदा बचाि ि ररस्पोंस कायों के संपन्न वकए जाने के बाद, सेिा प्रदान करने िाली 

यूवनट द्वारा राज्य सरकार को वबल प्रस्तुत वकए जाते हैं। इस वबल की प्राब्प्त के बाद, राज्य 

सरकार स्र्ानीय सेना प्रावधकरण को रावश जारी करती है। तत्पश्चात, राज्य सरकार प्रवतपूवतथ के 

वलए वबल को एनडीआरएफ के माध्यम से गृह मं्ालय को र्ेज सकती है। तदुपरांत, 
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वदशावनदेशों में शावमल सहायता के मानकों के अनुसार, गृह मं्ालय राज्य सरकार को सहायता 

रावश जारी करता है। सशस्त्र बल अपनी प्रवतपूवतथ शीघ्र प्राप्त करें, विलंब की दशा में यह राज्य 

सरकार और गृह मं्ालय के बीच का मामला बन जाता है।  

(ii) गृह मं्ालय, वित्त मं्ालय के परामशथ से रक्षा मं्ालय को विगत िषों के दौरान बचाि एि ं

राहत कायों पर वकए गए व्यय के आधार पर एनडीआरएफ से अवग्रम रावश जारी करता है। रक्षा 

मं्ालय द्वारा बचाि और राहत कायथ पर िहन की गई लागतों    मं्ालय द्वारा वित्त िषथ क े

अंत में अवग्रम रावश स ेसमायोवजत वकया जाता है। यह सुवनब्श्चत करेगा वक रक्षा मं्ालय के 

पास इन सेिाओं को उपलधध कराने के वलए अपेवक्षत संसाधन हों।  

(iii) अनुरोवधत आपदा बचाि ि ररस्पोंस कायथ संपन्न होने के उपरांत, स्र्ानीय सेना प्रावधकरण 

राज्य सरकार को वबल र्ेज कर उसे प्रवतहस्ताक्षररत करिाता है। तत्पश्चात, िह प्रवतहस्ताक्षररत 

वबल को रक्षा मं्ालय के पास र्ेजता है, जो उसे गृह मं्ालय को अग्रेवषत करता है। 

तत्पश्चात, गृह मं्ालय रक्षा मं्ालय को एनडीआरएफ के माध्यम से रावश जारी करेगा।  

8.109 दोनों संघीय मंत्रालय इनमें से खकसी खिकल्प पर सहमखत बना सकते हैं।  

संस्थाखनक क्षमताओं का सुदृढीकरण और खदशाखनदेशों में सुधार  

8.110 संघ तर्ा राज्य स्तरों पर एनडीआरएफ और एसडीआरएफ के प्रबंधन हेतु क्षमता और प्रणाली 

को सुदृढ़ बनाने की अत्यंत आिश्यकता है। ितथमान में राज्य सरकारें, जो व्यय को तचथ करती है, को 

जारी वनवधयों की वनगरानी, उसके उपयोग पर केेंवद्रत है। 

एनडीआिएर्एफ औि एसडीआिएर्एफ के प्रबंध के र्िए सर्र्पित क्षर्ता 

8.111 एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ के संबंध में आबंटनों के पररमाण को ध्यान में रतते 

हुए,हम इन खनखधयों का प्रभािकारी रूप से प्रबंध करने हेतु गृह मंत्रालय, खित्त मंत्रालय या 

एनडीएमए क  भीतर एक समखपयत क्षमता स्थाखपत खकए जाने की अनुशंसा करते हैं। इसे 

मेस्क्सको क  फान्डेन/FONDEN (प्राकृखतक आपदाओं क  खलए कोष) की तजय पर 

स्थाखपत खकया जाना राखहए। कम से कम कमथचाररयों के सार् इस प्रकार की क्षमता बजटीय, 

वनवधयां जारी करने, वनवधयों के उपयोग, ररपोवटिंग और लेतापरीक्षा जैसे कायों को वनष्पावदत करेगी। 
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इससे खनखधयों का प्रभािकारी रूप से प्रबंधन होगा और उनक  आबंटन, व्यय तथा ररपोखटिंग क  

खलए उच्च जिाबदेही सुखनस्ित होगी।इस प्रकार की समखपयत क्षमता एसडीआरएमएफ और 

एनडीआरएमएफ से परे अन्य स्रोतों क  माध्यम से आपदा उपरांत आिश्यकताओं की पूखतय हेतु 

खित्तपोषण को बढाने में भी सहायक होगी।  

8.112 हम एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ को जारी आबंटनों के वलए ऑनलाइन प्रणाली 

स्र्ावपत करने की अनुशंसा करते हैं। यह प्रत्येक राज्य के वलए ऑनलाइन एसडीआरएमएफ आबंटन, 

व्यय और बकाया शेष को दशाथएगा। ऐसी प्रणाली संघ सरकार द्वारा जारी की जा रही वनवधयों के 

समायोजन प्रवक्रया में सुधार करेगा।   

एनडीआिएफ आबटंन के र्िए दो-चिणीय आकिन 

8.113 खकसी भी प्राकृखतक आपदा क  कारण हुई क्षखत क  खलए हम मूल्यांकन की मौजूदा 

प्रणाली क  स्थान पर एक दो-ररणीय आकलन की अनुशंसा करते हैं। प्रथम ररण पर एक 

लघु मूल्यांकन खकया जाना राखहए, मुख्य रूप से मानिीय एिं राहत आिश्यकताओं का पता 

लगाने क  खलए। दूसरा मूल्यांकन अंतर-के्षत्रीय और ज्यादा खिस्तृत होना राखहए खजसमें क्षखत, 

हाखन और ररकिरी संबंधी आिश्यकताओं को शाखमल खकया जाना राखहए। संघ सरकार को 

वकसी आपदा घटना के बाद आकलन करने के वलए एक मानक कायथप्रणाली के रूप में आपदा पश्चात 

आिश्यकता मूल्यांकन (पीडीएनए) जो  एनआईडीएम (https://nidm.gov.in/PDF/ 

pubs/pdna_manual_vol1.pdf) द्वारा वनवमथत वकया गया है    पीडीएनए के मैन्युअल 

में यर्ा िवणथत है को लागू करने पर विचार करना चावहए।  

आपदा डाटाबेस का र्वकास 

8.114 हम खिशेष पहल क  रूप में आपदा डेटाबेस की स्थापना की भी अनुशंसा करते हैं। 

इस डेटाबेस में आपदा आकलन, आबंटन का खििरण तथा व्यय तैयारी और प्रशमन 

आयोजनों का खििरण होना राखहए। चूंवक र्ारत में बीमा किरेज का विस्तार हो रहा है, ऐसा 

डेटाबेस बीमा उत्पाद एिं सेिाओं में विविधता लाने और सुधारों में बेहद मददगार होगा।   
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परिवाि की र्र्हिा सदस्यों को सहायता प्रदान किना  

8.115 पररिारों के र्ीतर लैंवगक असमानताओं को ध्यान में रतते हुए, हम यह अनुशंसा करते हैं 

खक नकद सहायता पररिारों को इस प्रकार हस्तांतररत की जानी राखहए खक पररिारों में मखहला 

सदस्यों को भी सहायता राखश सुलभ हो सक । आिासन और आजीविका सहायताएं र्ी मवहलाओं 

को ध्यान में रतकर दी जानी चावहए। यह एक ऐसा क्षे् है वजसमें मवहलाओं के कानूनी अवधकारों और 

पररिारों के कल्याण की सुवनब्श्चतता में उनकी केेंद्रीय र्ूवमका को मान्यता देते हुए सार्थक सुधार वकए 

जाने की आिश्यकता है। 

र्दशार्नदेशों का र्वकास  

8.116 यखद नई खित्तपोषण खिंडो स्थाखपत की जा रही हैं, तो उन्हें खदशाखनदेश खिकखसत कर 

प्रोत्साखहत खकए जाने की आिश्यकता है। एनडीएमएफ और एसडीएमएफ स्र्ावपत वकए जाने के 

बाद, उन्हें प्रशमन के वलए वदशावनदेशों का अनुसरण करना चावहए। इसी प्रकार, राज्यों के पास र्ी 

तैयारी और क्षमता वनमाथण के वलए र्ी वदशावनदेश होने चावहए। राष्ट्रीय स्तर पर प्रस्तावित ररकिरी 

रूपरेता राज्यों को ररकिरी योजनाएं विकवसत करने में सहायता प्रदान करेगा। एनडीएमए 

खदशाखनदेश एिं रूपरेिा खिकखसत कर सकता है और इन सक्षम खदशाखनदेशों क  आधार पर 

प्रखशक्षण आयोखजत कर सकता है।  

एनडीएर्ए की अग्रणीय भूर्र्का  

8.117 एनडीएमए को आपदा प्रबंधन के वलए खित्तीय प्रणाली खिकखसत और अनुरखक्षत करने में 

अग्रणीय भूखमका खनभानी राखहएऔर एसडीएमए क  साथ खमलकर कायय करना राखहए। 

प्रशमन कोष और ररकिरी एिं पुनवनथमाथण सुविधा की स्र्ापना में उसे सवक्रय र्ूवमका वनर्ानी होगी। ये 

नई कायथप्रणावलयां हैं वजन्हें प्रश्रय देने और संपोवषत करने की आिश्यकता है। राज्यों को इन विंडों की 

स्र्ापना करनऔेर इन संसाधनों का प्रर्ािकारी रूप से उपयोग करने में वनरंतर मागथदशथन की 

आिश्यकता है। सवक्रय प्रश्रय के अर्ाि में, ये नई विंडो प्रत्यावशत पररणाम देने में समर्थ नहीं होंगी।  
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परिणार्ी रूपिखेा 

8.118 पररणामी रूपरेता विकवसत कर एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ संसाधनों के आबंटन 

एिं उपयोग के वलए बढ़ती जिाबदेही सुवनब्श्चत की जा सकती है। इस प्रकार की रूपरेता के वलए 

राज्यों द्वारा सेन्दाई फ्रेमिकक संकेतकों को प्राप्त करने की प्रवतबद्धता की अपेक्षा की जाती है। इन 

संकेतकों में मृत्युदर कम करने, समुदाय की ररकिरी एिं समुत्र्ान में सहायता देने तर्ा आपदा 

सहायता की गुणित्ता एिं प्रासंवगकता जैसे कुछ संकेतक शावमल हैं। राष्ट्रीय स्तर पर एक िाखषयक 

प्रखतिेदन में समस्त आबंटनों, व्ययों, प्रमुि उपलस्ब्धयों और एसएफडीआरआर क  

कायायन्ियन क  खलए खिकखसत खिखभन्न संक तकों क  संदभय में पररणामों को अखभलेखित 

(ररकाडड) खकया जा सकता है। वित्त मं्ालय और गृह मं्ालय तर्ा एनडीएमए समस्त आबंटनों की 

मध्यािवध समीक्षा कर विवर्न्न विंडो के माध्यम से व्ययों के प्रर्ाि का मूल्याकंन कर सकते हैं। 

राष्ट्रीय एिं राज्य क्षमताओं और संसाधनों में इन आबंटनों क  योगदान का मूल्यांकन 

एनडीएमए द्वारा खनधायररत संक तकों क  एक संग्रह क  द्वारा खकया जा सकता है।  

खित्तपोषण (फेंखडग) क  िैकस्ल्पक स्रोत 

8.119 एसडीआरएफ और एनडीआरएफ द्वारा उपलब्ध कराए गए संसाधन कई स्स्थखतयों में 

अपयायप्त होंगे, और संघ तथा राज्य दोनों सरकारों को अन्य स्रोतों जैसे पुनखनयमाण बंधपत्र 

(बांड), अंतरायष्ट्रीय संस्थाओं से आकस्स्मक ऋण/आपातकालीन सुखिधा, आखथयक जन 

सहयोग और कारपोरेट सामाखजक उत्तरदाखयत्ि क  माध्यम से आपदा प्रबंधन हेतु खित्तपोषण 

जुटाने क  खलए खििश होना पड़ेगा।वकसी आकब्स्मक ब्स्र्वत के घवटत होने से पहले इन वित्तीय तं्ों 

एिं साधनों को विकवसत कर सरकारों को और र्ी अवधक वकफायती विकल्पों की पहचान करने और 

उनका चयन करने में सहायता वमलेगी। हम यह अनुशंसा करते हैं खक संघ और राज्य सरकारें इन 

तंत्रों और साधनों पर सािधानीपूणय तरीकों से खिरार कर आपदाओं क  समय उनका 

खित्तपोषण हेतु प्रयोग करें। 
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पुनर्निर्ािण बांड 

8.120 आपदा पश्चात पुनवनथमाण हेतु राज्य सरकारें संघ सरकार के अनुमोदन उपरांत तीन से पांच 

िषों की पररपक्वता के सार् पुनवनथमाथण बांड जारी कर सकते हैं। लोग ररकिरी और पुनवनथमाथण प्रयासों 

में अपना योगदान देना चाहते हैं, और इसवलए िे वित्तीय प्रवतलार्ों के बजाय बांडों में वनिेश करना 

पसंद करते हैं। इसवलए, राज्य सरकारें इन बांडों को कम प्रवतफल (Yield) के सार् जारी कर 

सकते हैं। तर्ावप, पुनवनथमाथण बांडों के द्वारा जुटाए गए संसाधनों को बडे पैमाने पर उत्पादक एिं 

सामावजक पररसंपवत्तयों के वनमाथण पर तचथ वकया जाना चावहए। 

 

अंतििाष्ट्रीय र्वत्तीय संस्थाओं से आकस्स्र्क ऋण/आपातकािीन सुर्वधा 

8.121 अंतराथष्ट्रीय वित्तीय संस्र्ाएं, जैसे वक विि बैंक और एवशयाई विकास बैंक (एडीबी) र्ारत में 

वकसी आपदा के घवटत होने के बाद ररकिरी और पुनवनथमाथण में वित्तीय सहायता के अवत महत्िपूणथ 

स्रोतों में से एक हैं। 1990 से अब तक, विि बैंक द्वारा विवर्न्न राज्यों में कम से कम नौ ररकिरी 

एिं पुनवनथमाथण पररयोजनाओं के वलए लगर्ग 2.5 वबवलयन अमेररकी डॉलर की सहायता प्रदान की गई 

है।  

8.122 विि बैंक और एडीबी ररकिरी एिं पुनवनथमाथण के वलए वनयवमत आधार पर ऋण उपलधध 

कराने की वदशा में एक दीघथकावलक व्यिस्र्ा स्र्ावपत करके ऋण पररचालन को छोटा एिं आसान 

बनाया जा सकता है। इस प्रकार की व्यिस्र्ा से यह सुवनब्श्चत होगा वक यवद आपदा की लागत वकसी 

तय सीमा को पार करती है, तब राज्य आिश्यक अनुमोदनों के सार् इन संस्र्ाओं से ऋणों के वलए 

अनुरोध कर सकते हैं। उधार की लागत, ज्ञान हस्तांतरण और संगिनात्मक सहायता को ध्यान में रतते 

हुए ऐसे प्रस्तािों पर विचार वकया जा सकता है। 

आपदा के र्िए आर्थिक जन सहयोग (क्राउड-फंर्डिंग प्िेटफॉर्ि) 

8.123 क्राउड-फेंवडग आपदा राहत और ररकिरी क ेवलए संसाधन जुटाने में अहम र्ूवमका वनर्ा रहे 

हैं। जनता से वनवधयां जुटाने हेतु इंटरनेट पर अवर्यान चलाए जाते हैं। जमीनी स्तर पर स्िैब्च्छक 

कायथकताथओं के सार् समुदाय और संगिन महत्िपूणथ आिश्यकताओं का पता लगाते हैं और लवक्षत 
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दान (डोनेशन) सृवजत करते हैं। कुछ ही घंटों के र्ीतर, एक वनवध-सृजन अवर्यान चलाया जाता है, 

और इस प्रकार वनवध-प्रदाताओं का एक समुदाय स्र्ावपत होता है।  

8.124 संघ और राज्य सरकारों दोनों को क्राउड-फेंवडग की र्ूवमका को अवर्स्िीकृत करना चावहए 

और आपदाएं घवटत होने पर उनका उपयोग करना चावहए। तर्ावप, वकसी आपदा के घवटत होने के बाद 

कई क्राउड-फेंवडग सामने आते हैं, तब सरकार द्वारा विवनवदथि उद्देशों तर्ा आिस्त पारदवशथता के 

सार् स्र्ावपत प्लेटफामथ िृहद पैमाने पर सािथजवनक योगदान प्राप्त कर सकती हैं। क्राउड-फेंवडग 

स्र्ावपत करने के वलए कौशल एिं विशेषज्ञता की आिश्यकता होती है, वजन्हें सरकारें आउटसोसथ कर 

सकती है। आवर्थक जन सहयोग के वलए सही समय की पहचान करना, सुरवक्षत पेमेंट गेटिे स्र्ावपत 

करना तर्ा जिाबदेही एिं पारदवशथता सुवनब्श्चत करना इस प्रकार की पहल की सफलता के वलए अवत 

महत्िपूणथ पहलू हैं। यह एक ऐसा क्षे् है जहााँ संघ और राज्य सरकारें दोनों को प्रचालनीय वदशावनदेश 

एक सार् वमलकर तैयार करने चावहए। 

 

कॉिपोिेट सार्ार्जक उत्तिदार्यत्व र्वंडो 

8.125 वनजी क्षे् आपदा राहत और ररकिरी में लंबे समय से सहयोग देता आ रहा है। तर्ावप, अपनी 

अनुबंधता का विविधीकरण कर िह आपदा प्रबंधन मेंअपने योगदान को विस्ताररत कर सकता है। 

राहत और ररकिरी सहायता के अवतररक्त, यह जागरुकता सृवजत करने, वनजी क्षे् कवमथयों से दान 

जुटाने तर्ा क्राउड-फेंवडग को प्रश्रय देने में वकसी कायथक्रम या अवर्यान चलाने में सहायता प्रदान कर 

सकता है। वनजी क्षे् आपदा प्रबंधन के वलए प्रौद्योवगकीय एिं निप्रितथन प्रश्रय उपलधध करा सकता 

है। 

8.126 वकसी क्षे् की व्यापक सहर्ावगता सुवनब्श्चत करने के वलए उसे प्रोत्साहन वदए जा सकते हैं, 

उनमें एनडीआरएफ एिं एसडीआरएफ में उनके द्वारा वदए जाने िाले योगदानों को कर-मुक्त वकया 

जाना र्ी शावमल है। चौदहिें वित्त आयोग ने इसकी अनुशंसा की र्ी वजसे कायाथब्न्ित वकए जाने की 

आिश्यकता है। इस प्रकार के योगदानों के वलए कर छूट उपलधध कराने हेतु हम इन अनुशंसाओं को 

पुनः दोहराते हैं। कॉरपोरेट सामावजक उत्तरदावयता से संबंवधत केंपनी (कॉरपोरेट सामावजक उत्तरदावयता 

नीवत) वनयम 2014 की अनुसूची-VII में यह उले्लत वकया गया है वक केंपवनयां प्रधानमं्ी राहत 

कोष या ‘‘सामावजक-आवर्थक विकास एिं राहत के वलए संघ सरकार या राज्य सरकारों द्वारा स्र्ावपत 

अन्य कोष” के वलए धन दे सकती हैं। इस वनयम का प्रयोग आपदा वित्तपोषण विडंो के वलए वनजी क्षे् 

के योगदान हेतु एक साम्यथकारी प्रािधान के रूप में वकया जा सकता है। आपदा प्रबंधन के वलए वनजी 
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क्षे् से सहयोग में सुधार लाने हेतु कॉरपोरेट सामावजक उत्तरदावय   वनयम और कर छूट प्रोत्साहनों का 

प्रयोग और र्ी अवधक अवर्नि रूप से वकया जा सकता है। 

बीर्ा औि रिस्क पूर्िंग  

8.127 विगत में, वित्त आयोग आपदा-प्रर्ावित लोगों के वलए बीमा के प्रािधान की बात करते रहे हैं। 

तर्ावप, इस विषय पर गहन विचार-विमशथ करने के बाद उन्होंने बीमा को अनेक आधारों पर 

व्यािहाररक नहीं समझा। आयोगों ने वनष्कषथ वदया वक राज्य सरकारों के वलए यह ज्यादा फायदेमंद 

रहेगा। वकफायती बीमा सहायता वकसी मध्यस्र् को देने के बजाय, िे आपदा राहत प्रत्यक्ष रूप से 

उपलधध कराएं, जैसा वक ितथमान में वकया जा रहा है। 

8.128 यद्यवप, वित्त आयोगों ने इन विचारों ि राय को सही िहराया है और इसीवलए ि ेबीमा किरेज 

के समस्त जनसंख्या तक विस्ताररत करने के पक्षधर नहीं रहे हैं, वकेंतु आला क्षे्ों, जहााँ बाजार-

आधाररत जोवतम प्रबंधन हेतु उपलधध साधनों के वलए बुवनयादी ब्स्र्वतयां विद्यमान हैं, में बीमा और 

जोवतम संग्रह (ररस्क पूवलंग) शुरु करने की प्रबल संर्ािना है। 

8.129 बीमा तब संर्ाव्य और व्यािहाररक है, जहां ररस्क पूल अवधक जोवतम के हों, क्षवत और हावन 

पर आंकडे उपलधध हों और उवचत सतककता के सार् र्ुगदान (Pay-outs) का अनुमान लगाया 

जा सकता है। विस्ताररत ररस्क पूल जो राष्ट्रीय या िैब्िक स्तरों पर विद्यमान हो सकती हैं,एक 

दीघथकावलक डाटाबेस के माध्यम से पररमाणात्मक जोवतम बीमा सेिाओं की व्यिहायथता महत्िपूणथ हो 

सकते हैं। 

8.130 इसके अवतररक्त, प्राकृवतक संकटों, जो बार-बार घवटत होते हैं लेवकन उनका उच्च संर्ावित 

प्रर्ाि होता है, के वलए बीमा के साधनों का उपयोग काफी प्रर्ािकारी हैं। बार-बार घवटत होने िाल े

प्राकृवतक ततरों (जो विपदा के आधार पर प्रत्येक पांच स ेदस िषों में घवटत होते हैं जो ततरों पर 

वनर्थर हैं) के वलए ररस्पोंस एिं ररकिरी की लागत की पूवतथ एसडीआरएफ और एनडीआरएफ जैसे 

सािथजवनक वनवधयों से की जा सकती है। तर्ावप, प्रत्येक दस से सौ िषथ के बीच घवटत होने िाले 

गंर्ीर प्राकृवतक ततरे बीमा नीवत या महाविपवत्त बंधप् (कैटसरॉफ बॉन्ड) द्वारा किर वकए जान ेक े

वलए सबसे अवधक उपयुक्त हैं। 

8.131 इन खसद्ांतों को ध्यान में रिते हुए हम रार बीमा माध्यमों का प्रस्ताि करते हैं, 

खजनका एनडीएमए और संबद् मंत्रालयों द्वारा उनकी संभाव्यता क  खलए आगे और अध्ययन 
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खकए जाने की आिश्यकता है। ये बीमा माध्यम लोगों को सुरक्षा की एक अवतररक्त परत प्रदान करते 

हैं। इन माध्यमों को अमल में लाने के वलए मौजूदा लोक वनवध कायथप्रणावलयों को बदलने की जरूरत 

नहीं है; बब्ल्क ये माध्यम कायथप्रणावलयों की अनुपूवतथ करती है और लोगों की सुरक्षा सुदृढ़ करते हैं। 

तथाखप, इन बीमा काययप्रणाखलयों को बीमा केंपखनयों की साझेदारी में सम्यक तत्परता (ड्यू 

खडखलजेंस) क  साथ शुरू खकए जाने की आिश्यकता है। प्रस्तावित बीमा कायथप्रणावलयों पर 

आयोग के विचारों को नीच ेिवणथत वकया गया है। 

आपदा संबंधी मौतों के विए राष्ट्रीय बीमा योजना  

8.132 र्ारत में आपदा-संबंधी मौतों के वलए मृतक पररिार को प्रत्यक्ष रूप से सहायता रावश देने एिं 

अन्य बीमा कारणों को ध्यान में रतते हुए बीमा व्यिस्र्ा एक संर्ाव्य माध्यम हो सकता है। र्ारत में, 

कुल जनसंख्या के अनुपात के रूप में, आपदा मृत्युदर गत िषों के दौरान कम हुई है। बेहतर पूिथ-

चेतािनी प्रणाली और आपदा से वनपटने की तैयारी तर्ा बेहतर संचार के कारण, िावषथक मृत्युदर में 

कमी आई है। मृत्युदर में और कमी आने की उम्मीद है, जो सेन्दाई आपदा जोवतम प्रशमन        

(एसएफडीआरआर) में व्यक्त प्रवतबद्धताओं को पूरा करने के वलए एक कवटबद्ध नीवतगत लक्ष्य है।  

8.133 राज्यिार आपदा मृत्युदर डाटा के आधार पर, वकसी बीमा केंपनी के साझेदारी में एक राष्ट्रीय 

बीमा केंपनी स्र्ावपत की जा सकती है। राज्य सरकारें राज्य स्तर पर िावषथक मृत्युदर के आधार पर, 

बीमा प्रीवमयम अदा कर इस योजना में शावमल हो सकती है। संघ सरकार र्ी ररस्क पूल में योगदान दे 

सकती है। इस प्रकार का बीमा प्रीवमयम आम तौर पर राज्य सरकारों द्वारा अनुग्रही (एक्सग्रेवसया) 

सहायता के पे-आउट रावश से कम होगा। बीमाधारक की मृत्यु होने पर बीमा केंपवनयां अलग-अलग 

चरणों में प्रर्ावित पररिारों को रावश का र्ुगतान करेंगी, जैसेवक बीमाधारक की मतृ्यु के तत्काल बाद 

पहली वकस्त, पांच िषों के बाद दूसरी वकस्तऔर दस िषों के बाद तीसरी वकस्त। बीमा केंपवनयां 

प्रर्ावित पररिारों को मावसक आधार पर र्ी र्ुगतान कर सकती हैं। बीमा योजना को इस प्रकार 

वडजाइन वकया जा सकता है वक िह बुवनयादी तौर पर एक सामावजक संरक्षण योजना की तरह कायथ 

करे। इससे सरकार पर प्रशासवनक बोझ नहीं बढ़ेगा, क्योंवक पे-आउि की वजम्मेदारी बीमा केंपवनयों की 

होती है।  
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फसि बीमा के साथ समकाविक राहत सहायता  

8.134 फसल तराब होने की ब्स्र्वत में वकसानों को सहायता दो स्रोतों से वमलती है: 

एसडीआरएफ/एनडीआरएफ द्वारा जारी रावश और फसल बीमा र्ुगतान। राज्य सरकारों के सार् हुई 

चचाथ में यह पाया गया वक छोटे एिं सीमांत वकसानों को सरकारी स्रोतों के माध्यम से सहायता औसतन 

रूप से 3,000 रुपए से 10,000 रुपए के बीच वमलती है। हालावक, इस प्रकार की सहायता वकसानों 

के वलए संकट की घडी में काफी मददगार सावबत होती है, परंतु यह रावश पयाथप्त नहीं होती है। तर्ावप, 

यवद फसल बीमा योजना से वकसानों को र्ुगतान एक ही समय पर उपलधध होने के कारण उनके द्वारा 

प्राप्त कुल सहायता में अच्छी-तासी बढ़ोत्तरी हो जाती है। प्राकृवतक संकटों के कारण वकसानों को 

फसल क्षवतपूवतथ प्रदान करने हेतु प्रधानमं्ी फसल बीमा योजना एक प्रर्ािकारी साधन है। इसकी 

प्रर्ािशीलता और र्ी ज्यादा बढ़ जाएगी, यवद फसल नुकसान के वलए क्षवतपूवतथ का आकलन 

एसडीआरएफ/एनडीआरएफ सहायता के सार्-सार् वकया जाए।  

8.135 हम अनुशंसा करते हैं वक कृवष एिं वकसान कल्याण मं्ालय द्वारा ऐसे कदम उिाए जाने 

चावहए, वजनके माध्यम से एसडीआरएफ/एनडीआरएफ से दी जाने िाली सहायता एिं फसल बीमा 

र्ुगदान के बीच बेहतर तालमेल स्र्ावपत हो सके। इसके वलए, फसलों के तहत क्षे्फल का एक 

समान आकलन, उन्नत मूल्यांकन कायथप्रणाली और फसल बीमा के वलए एक त्िररत बजट प्रािधान 

जैसे फसल के नुकसान के आकलन के वलए विषय शावमल वकए जाने चावहए।   

बुवनयादी ढांचा के संरक्षण और ररकिरी के विए ररस्क पूि 

8.136 बुवनयादी ढांचे स ेसंबंवधत पररसंपवत्तयां ततरों से संिेदनशील होती हैं, वजसको हाल ही में आई 

आपदाओं के फलस्िरूप बडे पैमाने पर हुए नुकसान से आंका जा सकता है। चूंवक सरकारों को 

अंवतम संरक्षक क ेरूप में माना जाता है, इसवलए बुवनयादी ढांचे के संरक्षण के वलए आम तौर पर कोई 

बीमा किरेज नहीं होती है। जब आपदाएं घवटत होती हैं, तब बुवनयादी ढांच ेकी बहाली के वलए संघ 

और राज्य सरकारें आवर्थक सहायता प्रदान करती है। तर्ावप, बहाली एिं पुनिाथस के वलए ये संसाधन 

समान्य रूप से अपयाथप्त होते हैं। र्ारत में बुवनयादी ढांचे के पैमाने में िृब्द्ध के सार्-सार् उनके संरक्षण 

की आिश्यकता के वलए संसाधनों की बडी प्रवतबद्धता की जरूरत होगी। 

8.137 बुवनयादी ढांच ेको वकसी बीमा केंपनी के सार् साझदेारी में एक राष्ट्रीय स्तर पर ररस्क पूल 

स्र्ावपत कर संरक्षण प्रदान वकया जा सकता है। देश के र्ीतर बुवनयादी ढांचा केंपवनयों को इस कायथ में 
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शावमल होने के वलए प्रोत्सावहत वकया जा सकता है, वजसस ेजोवतमों के विरूद्ध बीमा संरक्षण को 

बढ़ाने में तर्ा उन्नत मानकों और विवनयमनों में वनिेश करने हेतु प्रोत्साहन देने में इजा ा होगा। 

प्राकृवतक ततरे के कारण जब बुवनयादी ढांचे को क्षवत ि नुकसान पहंुचता है, तब ररस्क पूल से 

ररकिरी एिं पुनवनथमाथण के वलए र्ुगतान वकया जाएगा। 

8.138 बुवनयादी ढांचे के वलए ररस्क पूल स्र्ावपत करना एक निप्रितथनीय कदम होगा वजसके वलए 

वकसी बीमा केंपनी के सार् साझेदारी करने की आिश्यकता होगी। तर्ावप, अन्य जोवतम       रण 

समाधानों की तुलना में यह ज्यादा वकफायती होगी। चूंवक संघ सरकार ने आपदा अनुकूल बुवनयादी 

ढांचा के वलए बीमा केंपवनयों के सार् गिबंधन स्र्ावपत करने का वनणथय वलया है, इसवलए बुवनयादी 

ढांचे के वलए एक ररस्क पूल की स्र्ापना करना बाजार तं्ों के जररए जोवतम हस्तांतरण समाधानों की 

वदशा में पहला कदम होगा।  

असाधारण जोविम के विए अंतरराष्ट्रीय पुनबीमा बाजार से अवतररक्त संरक्षण 

8.139 हम अत्यंत गंभीर आपदाओं क  खलए पुनबीमा बाजार क  माध्यम से सुरक्षा की एक 

अखतररक्त परत प्रदान खकए जाने की अनुशंसा करते हैं। इस तरह की सुरक्षा व्यिस्था में एक 

खिखश  प्रारलीय सुखिधा होगी खजसका उद्देश्य कम     बारता, उच्च तीव्रता िाली 

आपदाओं की घटनाओं एिं िैस्िक जोखिम पूल क  माध्यम से सुरक्षा की अखतररक्त परत 

प्रदान करना है। इस प्रकार की आपदाओं के सूचकांक को उनके पररमाण एिं र्यािहता के संदर्थ में 

पररर्ावषत वकया जा सकता है। उदाहरण के वलए, 8Mw से अवधक के पररमाण का एक बडा र्ूकेंप 

या प्रलयकारी चक्रिात (Super cyclone) बीमा र्ुगतान का आधार हो सकता है।  

8.140 यह जरूरी होगा वक इस प्रकार का बीमा संरक्षण बाजार मूल्यों (market quotes) पर 

क्रय वकया जाए। आपदाओं की न्यून आिती और एक िैब्िक पुनबीमा संग्रह के कारण, प्राचलीय 

जोवतम से सुरक्षा के वलए प्रीवमयम वकफायती हो सकता है। अंतराथष्ट्रीय पुनबीमा केंपवनयां जोवतम क े

पररणाम ि अदायगी रावश के आधार पर सुरक्षा के वलए बोली लगा सकती हैं। यह महत्िूपणथ है वक 

उक्त बीमा संरक्षण वकफायती हो तर्ा संरक्षण के अन्य रूपों की तुलना में सस्ता हो।  
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आपदाओं की सूरी 

8.141 आयोग ने अपने पूिथिती आयोगों की र्ावंत, राज्यों से प्राप्त उन अनुरोधों पर विचार वकया है 

वजनके द्वारा एसडीआरएफ और एनडीआरएफ से वित्तपोषण के वलए अनेक आपदाओं को पा्ता सूची 

में शावमल करने की बात कही गई है। आयोग का मानना है वक अवधसूवचत आपदाओं की सूची में 

शावमल वकए जाने के वलए राज्यों द्वारा वदए गए सुझाि यह वक अवधकांश आपदाएं राज्य-विवशि या 

क्षे्-विवशि हैं और इनकी गंर्ीरता का मान अलग-अलग क्षे्ों में अलग-अलग होने के कारण इनके 

पररणाम का आकलन करना कविन है। 

8.142 आयोग का विचार है वक कुछ आपदाओं जैसे वक आग की घटनाएं तर्ा नदी एिं तटीय 

अपरदन, आवद का प्रशमन-प्रयासों द्वारा दक्षतापूणथ तरीके से वनपटा जा सकता है। इसवलए, इस प्रयोजन 

के वलए एनडीआरएमएफ से 7,500 करोड रुपए का आबंटन वकया गया है। इस आबंटन में स े

5,000 करोड रुपए अब्ग्नशमन सेिाओं के सुदृढ़ीकरण के वलए वनधाथररत वकए गए हैं (पैरा 8.77) 

और 2,500 करोड रुपए अपरदन को रोकने और अपरदन के कारण विस्र्ावपत हुए लोगों के पुनिाथस 

के वलए प्रशमन उपायों के तौर पर अलग से रते गए हैं (पैरा 8.93 और 8.95)। 

8.143 आयोग का मानना है वक एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ से वित्तपोषण हेतु 

अवधसूवचत आपदाओं की सूची हेतु पा्ता बहुत हद तक राज्यों की आिश्यकताओं की पूवतथ करता है 

और इस प्रकार इसके दायरे को विस्ताररत करने के वलए प्राप्त अनुरोधों का कोई औवचत्य नहीं है। 

8.144 महामारी/संक्रामक रोग जैसी लोक-स्िास््य स ेजुडी आपदाओं, जो या तो उपेक्षा/ लापरिाही स े

या वफर तराब उपकरणों या तराब मौसम के कारण उत्पन्न होती हैं, सवहत, माििीकृत आपदाओं और 

प्रौद्योवगकीय आपदाओं (रेवडयोधमी संदूषण, रेल/हिाई दुघथटनाओं सवहत रासायवनक और औद्योवगक 

आपदाएं) के घवटत होने की संर्ािना तो कम होती है वकेंतु इनके वलए उच्च स्तरीय वित्तपोषण की 

आिश्यकता है। आयोग का मानना है वक ऐसी आपदाओं के वलए वनिारक एिं राहत उपायों के 

वित्तपोषण को एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ से बाहर रता जाना चावहए। इन आपदाओं का 

ध्यान रतने का कायथ संबंवधत नोडल मं्ालय/ विर्ाग द्वारा जारी रता जाए। संघ सरकार, ऐसी 

आपदाओं के प्रारंवर्क प्रशमन के वलए,एनडीआरएमएफ से एकबारगी अस्र्ायी व्यिस्र्ा के रूप में 

ऐसी आपदाओं के संबंध में आपदा राहत के वित्तपोषण पर विचार कर सकती है, जैसा वक कोविड-

19 के फैलने के समय वकया गया र्ा, बशते वक संबंवधत नामोब्द्दि मं्ालय/विर्ाग के पास पयाथप्त 

धन उपलधध न हो। 
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लेिाकरण मानदंड एिं मानक  

8.145 आपदा संबंधी वनवधयों के प्रचालन से संबंवधत अवधदेश राज्यों से अपेक्षा करते हैं वक िे उनक े

द्वारा प्राप्त संघ के वहस्से के सार् एसडीआरएफ में अपने अनुकूल वहस्से का हस्तांतरण करें। तर्ावप, 

कुछ राज्य उनके द्वारा अनुरवक्षत लोक लेता में समयबद्ध रीवत से हस्तांतरण नहीं करते। 

पररणामस्िरूप, वकसी गंर्ीर प्रकृवत की आपदा से वनपटने के वलए राज्यों के पास पयाथप्त धन उपलधध 

नहीं होता और िे एनडीआरएफ से अवतररक्त केेंद्रीय सहायता (एसीए) की मांग करते हैं। इसवलए 

राज्यों को सलाह दी जाती है वक िे एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के तहत अपने अनुकूल वहस्से 

का समयबद्ध हस्तांतरण करें। यह र्ी सुझाि वदया जाता है वक चूंवक एसडीआरएफ और एसडीएमएफ 

(इन्हें एक सार् वमलाकर अब एसडीआरएमएफ कहा जाता है) गैर-व्यपगत कॉपथस (non-

lapsable corpus) होते हैं अतः यवद एक वित्त आयोग की पंचाट अिवध से इन शीषों के 

अंतगथत कोई बकाया रावश रह जाती है तो उसे अगले वित्त आयोग की पंचाट अिवध के वलए अग्रेनीत 

वकया जाना चावहए। 

8.146 आयोग का यह र्ी मानना है वक चूंवक आपदा ररस्पोंस कोष और प्रशमन कोष का अलग-

अलग अब्स्तत्ि है, अतः ररस्पोंस और प्रशमन प्रयासों हेतु वकए गए आबंटन का उपयोग करने के वलए 

एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के तहत प्रत्येक शीषथ के वलए अलग-अलग लेताकरण शीषथ 

होने चावहए। इसवलए आयोग का सुझाि है वक गृह मं्ालय द्वारा वित्त मं्ालय के व्यय विर्ाग क े

परामशथ से, एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के वलए प्रचालनीय वदशावनदेश एिं मानक तैयार 

करते समय नए लेताकरण शीषथ तोलने के वलए समुवचत कारटिाई की जाए। तदनुसार, 

एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के वलए 2021-22 की पहली वकश्त जारी वकए जाने से पूिथ, 

मुख्य शीषथ ‘1601 – केेंद्रीय सरकार से सहायता अनुदान’, मुख्य शीषथ ‘2245– प्राकृवतक आपदाओं 

के कारण राहत’, मुख्य शीषथ ‘3601- राज्य सरकारों को सहायता अनुदान’, मुख्य शीषथ- ‘8121- 

धयाज िाली आरवक्षत वनवधयों के अधीन सामान्य और अन्य आरवक्षत वनवधयां’ तर्ा मुख्य शीषथ- 

‘8235- वबना धयाज िाली आरवक्षत वनवधयों के अधीन सामान्य एि ंअन्य आरवक्षत वनवधयां’ के अधीन 

लघु शीषों के संगत उप-मुख्य शीषथ तोले जाने चावहएं। सीजीए और व्यय विर्ाग को सुवनब्श्चत करना 

चावहए वक इन लेताकरण मानकों का अनुपालन वकया जाए। सीएजी द्वारा इन वनधाथररत लेताकरण 

प्रवक्रयाओं के अनुपालन की समुवचत रूप से समीक्षा की जाए। 

8.147 मौजूदा पररपाटी के अनुसार, वकसी वित्त िषथ के 1 अपै्रल को यर्ाब्स्र्वत, राज्य के 

महालेताकार द्वारा दी गई ररपोटट में एसडीआरएफ के अंतगथत उपलधध शेष के 50 प्रवतशत को, गंर्ीर 
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आपदाओं के दौरान एनडीआरएफ से एसीए की अपेक्षाओं का पररकलन करते समय समायोवजत वकया 

जाता है। तर्ावप, इसमें एनडीआरएफ से एसीए का पररकलन करते समय उस अिवध तक 

एसडीआरएफ में वकया गया अंशदान (संघीय तर्ा राज्यों का वहस्सा) शावमल नहीं है। उस वित्त िषथ में 

एसडीआरएफ में वकए गए अंशदान का उद्देश्य यह सुवनब्श्चत करना र्ी है वक गंर्ीर आपदाओं से 

वनपटने के वलए राज्यों के पास एसडीआरएफ के अंतगथत पयाथप्त धन उपलधध हो। अतएि, आयोग का 

विचार है वक वकसी वित्त िषथ के 1 अपै्रल को यर्ाब्स्र्वत, उपलधध शेष तर्ा अद्यतन तारीत तक 

एसडीआरएफ में संघ एिं राज्यों द्वारा वकए गए इनके अपने-अपने वहस्सों के अंशदान को 

एनडीआरएफ के तहत एसीए के पररकलन के समय समायोवजत वकया जाना चावहए तर्ा वकसी गंर्ीर 

आपदा के दौरान प्रर्म प्रर्ार एसडीआरएफ पर होना चावहए। 

अनुशंसाओं का सारांश 

(i) आपदा प्रबंधन के वलए संघ और राज्यों द्वारा राज्य-स्तरीय आबंटनों के वलए तेरहिें वित्त 

आयोग द्वारा अनुशंवसत योगदान अनुपात को कायम रता जाए। अतः, राज्यों द्वारा,         

पूिी और वहमालयी राज्यों को छोडकर जो 10 प्रवतशत का योगदान देंगे, एसडीआरएफ और 

एसडीएमएफ में 25 प्रवतशत का योगदान वदया जाएगा, और शेष योगदान संघ सरकार द्वारा 

उपलधध कराया जाएगा। 

(पैरा 8.34)  

(ii) प्रशमन कोष आपदा प्रबंधन अवधवनयम के प्रािधानों क ेअनुरूप, राष्ट्रीय और राज्य दोनों स्तरों 

पर स्र्ावपत वकए जाने चावहए। प्रशमन कोष का उपयोग उन स्र्ानीय स्तरीय सामुदावयक-

आधाररत कायथकलापों के वलए वकया जाना चावहए, जो जोवतम को कम करते हैं और पयाथिरण 

की दृवि से वहतैषी बब्स्तयों तर्ा आजीविका रीवतयों को बढ़ािा देते हैं। 

(पैरा8.43 एिं 8.46)  

(iii) एसडीआरएमएफ के वलए आपदा प्रबंधन वनवधयों का आबंटन विगत व्यय, क्षे्फल और 

जनसंख्या कारकों के आधार पर और आपदा जोवतम सूचकांक (जो राज्यों की क्रमशः 

संस्र्ावनक क्षमता, जोवतम एक्सपोजर, और ततरा एिं र्ेद्यनीयता को पररलवक्षत करते हैं) के 

आधार पर वकए जा   चावहए। 5 प्रवतशत की िावषथक िृब्द्ध मानते हुए, हम आपदा प्रबंधन के 

वलए राज्यों के संबंध में 2021-26 की अिवध हेतु 1,60,153 करोड रुपए के कुल कॉपथस 
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की अनुशंसा करते हैं। वजसमें संघ की र्ागीदारी 1,22,601 करोड रुपए तर्ा राज्यों की 

र्ागीदारी 37,552 करोड रुपए है। 

(पैरा 8.51, 8.52 एिं 8.53)   

(iv) एसडीआरएमएफ के वलए कुल राज्य आबंटनों को वित्तपोषण विंडो में उप-विर्ावजत वकया 

जाना चावहए, जो पूणथ आपदा प्रबंधन चक्र को किर करें। अतः, एसडीआरएफ को कुल 

आबंटन का 80 प्रवतशत प्राप्त होना चावहए और एसडीएमएफ को 20 प्रवतशत प्राप्त होना 

चावहए। 80 प्रवतशत के एसडीआरएफ आबंटन को पुनः इस प्रकार विर्ावजत वकया जाना 

चावहए: ररस्पोंस और राहत 40 प्रवतशत; ररकिरी एिं पुनवनथमाथण 30 प्रवतशत तर्ा तैयारी एि ं

क्षमता वनमाथण 10 प्रवतशत। जबवक एसडीआरएफ एिं एसडीएमएफ की वित्तपोषण विंडो 

पारस्पररक रूप से पररितथनीय नहीं हैं, एसडीआरएफ की तीन उप-विंडो के र्ीतर पुनःआबंटन 

के वलए लचीलापन हो सकता है।  

(पैरा 8.54) 

(v) एनडीआरएमएफ के वलए आबंटन विगत िषों के व्यय पर आधाररत होने चावहए। 5 प्रवतशत 

की िावषथक िृब्द्ध मानते हुए, आपदा प्रबंधन के वलए 2021-26 की अिवध हेतु कुल राष्ट्रीय 

आबंटन का आकलन 68,463 करोड रुपए वकया गया है। 

(पैरा 8.59)  

(vi) एनडीआरएमएफ के वलए आबंटन को र्ी वित्तपोषण विंडों में र्ी उप-विर्ावजत वकया जाना 

चावहए, जैसा वक आपदा प्रबंधन के वलए राज्यों के संबंध में वकया गया है। अतः, 

एनडीआरएमएफ के वलए वकए जाने िाले कुल आबंटन में से एनडीआरएफ को 80 प्रवतशत 

प्राप्त होना चावहए, और उसका पुनःविर्ाजन इस प्रकार वकया जाना चावहए, ररस्पोंस एिं राहत 

के वलए 40 प्रवतशत; ररकिरी एिं पुनवनथमाथण के वलए 30 प्रवतशत तर्ा तैयारी एिं क्षमता 

वनमाथण के वलए 10 प्रवतशत। एनडीएमएफ को एनडीआरएमएफ के वलए कुल आबंटन का 

20 प्रवतशत आिंवटत वकया जाना चावहए। यवद अपेवक्षत हो तो,गृह मं्ालय एनडीआरएफ के 

र्ीतर तीन उप-विंडो सृवजत करने हेतु आपदा प्रबंधन अवधवनयम में संशोधन करने की 

आिश्यकता के वलए समीक्षा कर सकता है। एनडीआरएफ और एनडीएमएफ की वित्तपोषण 

विंडों को कायम रता जाना चावहए, इन एनडीआरएफ की उप-विंडो के र्ीतर पुनः आबंटन के 

वलए लचीलापन हो सकता है। 
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(पैरा 8.60 एिं 8.61) 

(vii) राज्यों से अत्यवधक एिं अनुवचत मांगों को हतोत्सावहत करने हेतु, एनडीआरएफ और 

एनडीएमएफ के माध्यम से समस्त केेंद्रीय सहायता को एक ग्रेडेड लागत, साझाकरण आधार 

पर उपलधध कराया जाना चावहए। राज्यों को 250 करोड रुपए तक की सहायता के वलए 10 

प्रवतशत का, 500 करोड रुपए तक की सहायता के वलए 20 प्रवतशत का और 500 करोड 

रुपए से अवधक की सहायता के वलए 25 प्रवतशत का योगदान देना चावहए। 

(पैरा 8.63) 

(viii) ररकिरी और पुनवनथमाथण सुविधा एनडीआरएफ और एसडीआरएफ के र्ीतर स्र्ावपत की 

जानी चावहए। ररकिरी और पुनवनथमाथण के वलए सहायता सामान्यतः एक बहुिषीय कायथक्रम है 

और इसवलए संघ तर्ा राज्यों के बीच साझा की गई सहायता को व्ययों के वलए और केिल 

कुल लागत के प्रवतशत के रूप में िावषथक रूप से जारी वकया जाए। 

 (पैरा 8.68 और 8.69) 

(ix) राज्य सरकारों के पास आपदाओं से प्रर्ािकारी रूप से वनपटने हेतु अवनिायथ आपदा तैयारी 

होनी चावहए। उनकी संस्र्ाएं और सुविधाएं वकसी ब्स्र्वत की अत्यािश्यकताओं की पूवतथ करने 

में पूणथ रूप से समर्थ एिं सुदृढ़ व्यिस्र्ा के सार् कायथशील हों। आपदा से वनपटने की तैयारी 

और क्षमता वनमाथण हेतु अनुदानों का उपयोग एसडीएमए, एसआईडीएम, प्रवशक्षण एिं क्षमता-

वनमाथण कायथकलापों को प्रश्रय देने के वलए तर्ा आपदा प्रबंधन अवधवनयम के अनुसार अपनी 

वजम्मेदाररयों को वनर्ाने हेतु आपातकालीन ररस्पोंस सुविधाओं के वलए वकया जा सकता है। 

इसी प्रकार की आपदा से वनपटने की तैयारी और क्षमता-वनमाथण विंडो एनडीआरएफ के र्ीतर 

उपलधध कराई जानी चावहए, वजसका उपयोग राष्ट्रीय एजेंवसयों को प्रश्रय देने के वलए वकया जा 

सकता है। 

(पैरा 8.70 एिं 8.73) 

(x) दस से पंद्रह िषों की कायाथन्ियन अिवध हेतु उपरी नदी बेवसन प्रबंधन (नदी के अपरदन से 

होने िाली िावषथक बाढ़ आपदाओं को कम करने के वलए) के वलए अपेवक्षत प्रमुत पंूजीगत 

कायों को वित्त आयोग के पंचाट के माध्यम से समायोवजत नहीं वकया जा सकता है। अतः हम 

अनुशंसा करते हैं वक ऐसी पररयोजनाओं को राष्ट्रीय प्रार्वमकता िाली पररयोजनाओं के रूप में 

माना जाना चावहए। केिल इस तरह की समग्र पररयोजनाएं बाढ़ के प्रशमन को समुवचत रूप 
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से समाधान करने में मदद कर सकती हैं। अलग-अलग चरणों में बांधे गए नदी तटबंध िषथ 

र्र में ही बह जाते हैं। 

 (पैरा 8.92) 

(xi) कवतपय प्रार्वमकता िाले क्षे्ों के वलए 11,950 करोड रुपए की कुल रावश का छह अलग-

अलग प्रार्वमकताओं के वलए आबंटन वकया जाना चावहए। इन प्रार्वमकताओं में एनडीआरएफ 

के तहत दो (अब्ग्नशमन सेिाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण और अपरदन के कारण 

विस्र्ावपत लोगों का पुनिाथस) और एनडीएमएफ के तहत चार (बारह अवत सूता-संिेदनशील 

राज्यों को विशेष सहायता, दस पिथतीय राज्यों में र्ूकेंप एिं र्ूस्तलन जोवतमों का प्रबंध,सात 

घनी आबादी िाले शहरों में शहरी बाढ़ के जोवतमों को कम करना और अपरदन रोकने हेतु 

प्रशमन उपाय) शावमल हैं। 

(पैरा 8.96)  

(xii) गृह मं्ालय द्वारा रक्षा मं्ालय को र्ुगतान करने की एक सुव्यिब्स्र्त प्रणाली को पारस्पररक 

परामशों के माध्यम से ससं्र्ागत वकया जाना चावहए। र्ुगतान प्रणाली के तीन विकल्प 

अनुशंवसत वकए गए हैं। 

(पैरा 8.108) 

(xiii) संस्र्ावनक क्षमताओं को सुदृढ़ करने के वलए, एक समवपथत क्षमता स्र्ावपत की जानी चावहए 

तावक एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ का पयथिेक्षण वकया जा सके और अन्य स्रोतों 

के माध्यम से आपदा वित्तपोषण का संिधथन वकया जा सके। इसके अवतररक्त, आपदा प्रबंधन 

के विवर्न्न आयामों पर व्ययों के प्रर्ाि का आकलन करने हेतु एक आपदा डाटाबेस विकवसत 

वकया जाना चावहए। अन्य कायथकलापों, जैसे वक पररिारों में मवहला सदस्यों को सहायता प्रदान 

वकए जाने स ेआपदा प्रबंधन और अवधक सक्षम और प्रर्ािषाली बनेगा। आपदा प्रबंधन में एक 

अग्रणी एजेंसी के रूप में, एनडीएमए को आपदा प्रबंधन के सुधार एजेंडा को आगे बढ़ाने में 

सवक्रय र्ूवमका वनर्ानी चावहए और राज्यों के सार् सहयोग स्र्ावपत करना चावहए। 

(पैरा 8.111, 8.114, 8.115 एिं 8.117) 

(xiv) राज्यों को केेंद्रीय सहायता की सुव्यिब्स्र्त सुगम प्राब्प्त हेतु तर्ा उसमें सुधार लाने के वलए 

वकसी र्ी प्राकृवतक आपदा के कारण हुई क्षवत के वलए मौजूदा आकलन प्रणाली के बदले एक 

ब्द्वचरणीय आकलन अर्ाथत ररस्पोंस और राहत सहायता के वलए एक प्रारंवर्क मानिीय 
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आिश्यकता आकलन, और ररकिरी एिं पुनवनथमाथण आिश्यकता आकलन के वलए एक पश्च 

आपदा आिश्यकता आकलन (पीडीएनए) अपनाना चावहए। 

(पैरा 8.113) 

(xv) सर्ी नई वित्तपोषण विंडो को वदशावनदेश विकवसत कर प्रश्रय वदया जाना चावहए, वजसके 

वडजाइन को एनडीएमए की अगुिाई में तैयार वकया जाना चावहए। 

(पैरा 8.116) 

(xvi) सर्ी आबंटनों, व्ययों, प्रमुत उपलब्धधयों तर्ा एसएफडीआरआर के कायाथन्ियन के वलए 

विकवसत विवर्न्न संकेतकों के पररणामों को राष्ट्रीय स्तर पर एक िावषथक प्रवतिेदन में 

अवर्लेवतत वकया जा सकता है। राष्ट्रीय और राज्य क्षमताओं में इन आबंटनों के योगदान का 

मूल्यांकन एनडीएमए द्वारा वनधाथररत संकेतकों के संग्रह के द्वारा वकया जा सकता है। 

(पैरा 8.118) 

(xvii) यवद एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के पास अपेवक्षत सहायता का अर्ाि होने की 

दशा में संघ और राज्यों को अन्य वित्तीय साधनों से उसकी पूवतथ कर सकते हैं। इन साधनों को 

पुनवनथमाथण बंधप्ों (बांड), अंतराथष्ट्रीय वित्तीय संस्र्ाओं के सार् आकब्स्मक 

ऋण/आपातकावलक सुविधा, आपदा के वलए आवर्थक जन सहयोग प्लेटफामथ तर्ा कॉरपोरेट 

सामावजक उत्तरदावयता विंडो के रूप में वचब्न्हत वकया गया है। 

(पैरा 8.119) 

(xviii) बीमा तं्, जो एक सामावजक सुरक्षा किच के रूप में कायथ करती हैं और ितथमान वित्तीय 

तं्ों की अनुपूवतथ करता है, को सम्यक् तत्परता (ड्यू वडवलजेंस) के बाद बीमा केंपवनयों के 

सार् साझेदारी में शुरु वकए जाने की आिश्यकता है। ये तं् है: आपदा-संबंधी मौतों के वलए 

राष्ट्रीय बीमा योजना, फसल बीमा के सार् समकावलक राहत सहायता, बुवनयादी ढांचे के 

संरक्षण और ररकिरी के वलए जोवतम संग्रह, और असाधारण जोवतमों के वलए अंतराथष्ट्रीय 

पुनबीमा तक पहंुच। 

(पैरा 8.131 एिं 8.139) 

 

 




